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Insistir en la paz en medio de la violencia

INTRODUCCION

El presente informe es un ejer-
cicio de construccidon colectiva
liderado por la Coordinaciéon Co-
lombia Europa Estados Unidos
(CCEEU), la Asociacion Minga,
el Programa Somos Defensores y
la Corporacion Juridica Libertad
que busca visibilizar y denunciar
las graves violaciones a los Dere-
chos Humanos (DD.HH.) e infrac-
ciones al Derecho Internacional
Humanitario (DIH) ocurridas en
Colombia durante enero y sep-
tiembre de 2025.

El documento busca proporcio-
nar una comprensién profunda
de la complejidad multidimen-
sional del riesgo que siguen te-
niendo las personas defensoras
de DD.HH., la permanencia de
las graves violaciones de DD.HH.
y crisis humanitaria que sufren
los diferentes territorios del pais,
permitiendo al lector no solo co-
nocer las cifras, sino entender las
l6gicas de control territorial, las
alianzas entre actores y la siste-
maticidad de las agresiones que
configuran un escenario de riesgo
extremo para la vida y la demo-
cracia. Es fundamental abordar
el informe con esta amplitud para
trascender del simple reporte de
hechos y ofrecer un analisis que
conecte la deuda historica del Es-

tado con las nuevas dinamicas de
violencia.

La estructura del documento
guia al lector desde el contexto
general hasta las acciones espe-
cificas necesarias para revertir la
crisis. En primer lugar, se presen-
ta un analisis de los contextos re-
gionales, lo cual es indispensable
paraentenderlas particularidades
historicas, geograficas y econdmi-
cas que hacen de cada territorio
un escenario de disputa. En se-
gundo lugar, se desarrolla un blo-
que dedicado al analisis detallado
de la informacién cuantitativa y
cualitativa sobre las violaciones a
los DD.HH. e infracciones al DIH,
permitiendo identificar patrones
de victimizaciéon y responsabili-
dades de los actores armados y
estatales. Finalmente, el docu-
mento cierra con un acapite de
conclusiones y recomendaciones,
que funciona como una hoja de
ruta politica y juridica exigiendo
al Estado colombiano la adopcién
de medidas transformadoras que
aborden las causas estructurales
del conflicto, fortalezcan la justi-
cia y transformen el paradigma
de proteccion, de uno individual a
uno colectivo y comunitario.

El andlisis se centra en regio-
nes y territorios clave de la geo-
grafia nacional, comenzando por
el departamento de Antioquia,
donde se expone la situacién de
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subregiones como el Nordeste,
Bajo Cauca y el Suroeste, marca-
das por la hegemonia paramilitar
y los conflictos socioambientales
derivados de megaproyectos mi-
neros.

La region Nororiental es otro
foco de atencion, con un analisis
del departamento de Arauca, don-
de persiste una guerra triangular
entre el ELN, las disidencias de las
FARC y la Fuerza Publica. El Mag-
dalena Medio, caracterizado por
la bonanza del oro ilegal y los mo-
nocultivos; y el Catatumbo, que
enfrenta una de las escaladas de
violencia mas graves por la ofen-
siva del ELN contra el Frente 33.

Asimismo, el informe incorpo-
ra la regiéon Centro, con énfasis
en Bogota, Cundinamarca, Tolima
y Huila. En este territorio se evi-
dencian procesos de expansién y
consolidacion de estructuras cri-
minales, disputas por el control
territorial y de economias ilicitas,
reconfiguracién de actores arma-
dos y persistencia de riesgos para
las comunidades, organizaciones
sociales y personas defensoras
de derechos humanos. El analisis
permite, ademas, identificar las
particularidades que adquieren
estas dindmicas en la capital del
pais y en los departamentos que
conforman su entorno regional,
asi como los impactos derivados
de la débil presencia integral del
Estado y de la persistencia de fac-

tores estructurales asociados a la
violencia.

También se analiza Surocciden-
te colombiano, incluyendo Cauca,
Narifio, Putumayo, Valle del Cau-
cay Risaralda, territorios con alta
biodiversidad y presencia de co-
munidades étnicas que sufren el
impacto de la reconfiguracién del
conflicto en enclaves cocaleros
como el Caiion del Micay y Tuma-
co.

Finalmente, se aborda la region
Caribe, cubriendo sus ocho de-
partamentos y analizando el con-
trol territorial del Clan del Golfo
y su disputa con las Autodefensas
Conquistadoras de la Sierra Neva-
da (ACSN) en zonas costeras y por-
tuarias estratégicas para el trafico
transnacional.
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En estos territorios se observa-
ron temas transversales que defi-
nen la crisis humanitaria actual.
Asimismo, se analiza la conniven-
cia y responsabilidad de la Fuerza
Publica, exponiendo denuncias
sobre la falta de accién ofensiva
contra ciertos grupos armados y
la presunta colaboracion de mi-
litares en la expansién del para-
militarismo, lo que profundiza la
desconfianza institucional y la im-
punidad.

El eje central del analisis son las
obligaciones internacionales del
Estado colombiano de respetar y
garantizar el ejercicio pleno de los
derechos humanos. Este enfoque
es crucial porque permite evaluar
la responsabilidad estatal no solo
por accién directa, sino por su
omisién o negligencia deliberada
en la proteccion de las comunida-
des y en la investigacién de crime-
nes internacionales. Mas alla del
reporte de los hechos documen-
tados, se analizd la respuesta ins-
titucional efectiva para prevenir,
proteger y mitigar las vulneracio-
nes, asi como la responsabilidad
de disponer de recursos adminis-
trativos y judiciales idoneos que
aseguren la garantia y proteccién
judicial de los derechos humanos
(CADH, 1969, Art. 8 y 25). Estas
obligaciones se encuentran rela-
cionadas con la responsabilidad
internacional del Estado colom-
biano de investigar, judicializar y

sancionar las graves violaciones
a los DD.HH. y crimenes interna-
cionales.

Asimismo, se incorpora un ro-
busto enfoque de género e inter-
seccional, el cual es una necesi-
dad prioritaria para comprender
que la violencia contra las muje-
res y personas con identidades de
género y orientaciones sexuales
diversas no es accesoria, sino que
busca castigar la autonomia y la
participacion politica en espacios
tradicionalmente = masculiniza-
dos. Este lente permite identificar
patrones especificos como la vio-
lencia vicaria, donde se ataca a
los hijos para herir a las lideresas,
y la sevicia en crimenes contra
la poblacion trans, entendiendo
estos actos como mecanismos de
control social.

Finalmente, el informe se sus-
tenta en el reconocimiento del
Estado de Cosas Inconstitucional
declarado por la Corte Constitu-
cional (Sentencia SU-546/23), lo
que obliga a realizar un segui-
miento estricto a la respuesta es-
tatal frente al riesgo que enfren-
tan las personas defensoras de
DD.HH., evaluando si las medidas
de proteccién son efectivas o si,
por el contrario, existe una desar-
ticulacion institucional que per-
petda la impunidad.
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UNA MIRADA A LOS ASPECTOS
GENERALES

El panorama de los derechos hu-
manos en Colombia durante 2025
se define por lo que denominan
un “nuevo ciclo” o “tercer ciclo” de
la violencia, caracterizado por un
complejo entramado de rupturas
y continuidades tras la firma del
Acuerdo de Paz de 2016. Este ci-
clo no representa una simple pro-
longacion del conflicto histérico,
sino una reconfiguracion profun-
da donde la reincorporacién de
las antiguas FARC-EP dej6 vacios
territoriales que el Estado no lo-
gr6 ocupar con institucionalidad,
permitiendo la expansion y dis-
puta feroz entre nuevos actores
armados como el Clan del Golfo,
el ELN y diversas facciones de las
disidencias (EMC y Segunda Mar-
quetalia).

Esta dinamica ha generado un
escenario de guerra multipolar y
fragmentada donde el control te-
rritorial ya no obedece exclusiva-
mente a disputas ideoldgicas, sino
a la dominacién de economias es-
tratégicas y el control social sobre
la poblacion civil. La violencia en
este ciclo se manifiesta como un
caleidoscopio de interacciones y
alianzas volatiles que involucran
no solo a grupos ilegales, sino
también denuncias persistentes
de connivencia con sectores de la
Fuerza Publica y la influencia de
intereses empresariales y extrac-
tivos.

Lo anterior hallevado ala perse-
cucién de procesos comunitarios
y sociales, en los cuales incluso se
ha instrumentalizado el sistema
judicial para criminalizar la pro-
testa y la defensa del territorio,
como sucedid en Antioquia con la
persecucién a los “11 de Jerico”,
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donde lideres campesinos fueron
judicializados por oponerse a pro-
yectos de mineria transnacional.
El segundo caso fue en El Carmen
de Viboral, donde hubo abuso del
derecho penal para silenciar a co-
lectivos feministas y asi favorecer
intereses econémicos particula-
res bajo una apariencia de legali-
dad.

En los territorios, los nuevos
actores armados se disputan la
tenencia de la tierra y el control
de corredores estratégicos para
el narcotrafico y la mineria. En
subregiones como el Nordeste y
Bajo Cauca antioquefio, asi como
en el Sur de Bolivar, la mineria ile-
gal y artesanal de oro se ha con-
solidado como un motor principal
de la confrontacion, especialmen-
te ante el aumento historico de
los precios internacionales del
mineral. De igual manera, los en-
claves cocaleros en el Catatumbo,

PUETO

el Cafién del Micay y el Putumayo
contintian siendo centros de gra-
vedad del conflicto, donde se ob-
serva una mayor especializaciéon
industrial de la cadena productiva
y una disputa encarnizada por los
corredores estratégicos que co-
nectan estas zonas con los puer-
tos del Caribe y el Pacifico para la
salida de narcéticos y armas.

Estas regiones, marcados his-
téricamente por el abandono es-
tatal y altos indices de Necesida-
des Basicas Insatisfechas (NBI),
son hoy escenarios donde grupos
armados suplantan las funciones
del Estado, imponiendo tributos,
regulando la vida cotidiana y ad-
ministrando una gobernanza cri-
minal que erosiona el tejido social
y la autonomia de las comunida-
des.

En cuanto a la situacién de las
personas defensoras de derechos
humanos, se analizaron las agre-
siones, el contexto de violencia y
las infracciones al DIH que afec-
tan tanto a quienes ejercen esta
labor como a la ciudadania en ge-
neral, con el proposito de evaluar
la respuesta estatal y su corres-
pondencia con las obligaciones y
responsabilidades internaciona-
les del Estado colombiano. Los
hallazgos evidencian un patrén
sistematico de agresiones orien-
tado a desarticular procesos orga-
nizativos, con especial afectacion
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al campesinado, que concentra el
46 % de las vulneraciones regis-
tradas en Antioquia. Esta situa-
ciéon contrasta con su reconoci-
miento formal como poblacion
de especial proteccion, pues en la
practica contintia siendo uno de
los sectores mas expuestos y des-
legitimados.

Un hallazgo comun en todas las
regiones analizadas es que la vio-
lencia no es aleatoria, sino que
responde a una logica de control
politico, social y econdémico vin-
culada a la explotacién de bienes
comunes y el manejo de rutas de
trafico, que castiga sistematica-
mente a los sectores mas vulne-
rables y persigue a los lideres y
lideresas sociales que defienden
los derechos de las comunidades.
Adicionalmente, las violencias
documentadas revelan un en-
tramado de poder que se ensafia
especialmente sobre los cuerpos
de las mujeres y las poblaciones

diversas. La violencia contra las
lideresas no es accidental; busca
castigar la ocupacién de espacios
politicos y comunitarios tradicio-
nalmente masculinizados.

Se han identificado marcas de
género especificas como la vio-
lencia vicaria, donde se amenaza
o ataca a los hijos para herir y si-
lenciar a las madres defensoras.
El informe destaca con especial
gravedad la sevicia transfébica
manifestada en transfeminicidios
como los de Fernanda Domicé y
Sara Millerey, crimenes que tras-
cienden el asesinato fisico para
buscar una aniquilacién simboli-
ca de la identidad de género me-
diante la tortura y la exposicién
publica del horror.

Paralelamente, la nifiez y la ju-
ventud son victimas de una ins-
trumentalizacion sistematica
bajo la modalidad de “semilleros”
o “cachorros”, donde los grupos
armados vinculan a menores me-
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diante coaccion emocional, in-
duccién al consumo de sustancias
o falsas ofertas de empleo para
labores de inteligencia, sicariato
y explotacion sexual, rompiendo
asi los relevos generacionales del
tejido comunitario.

Por otro lado, la poblacidn civil
en las regiones de Antioquia, el
Catatumbo, Arauca y el Surocci-
dente padece infracciones graves
al Derecho Internacional Huma-
nitario, siendo utilizada frecuen-
temente como escudo humano en
medio de confrontaciones indis-
criminadas. El uso de medios ili-
citos como minas antipersonales
y el empleo de drones con explo-
sivos ha generado crisis humani-
tarias marcadas por confinamien-
tos masivos y desplazamientos
forzados de miles de personas que
huyen del terror cotidiano.

Frente a este escenario, la res-
puesta del Estado colombiano es
calificada como deficiente, desar-
ticulada y complice. Se denuncian
operativos militares con uso des-
proporcionado de la fuerza que
resultan en la muerte de civiles,
como el caso de la lideresa Ma-
ria Mariela Monsalve en Ituango,
y una persistente “operacién de
brazos caidos” donde la Fuerza
Publica parece observar la con-
frontacidon entre grupos ilegales
sin intervenir para proteger a los
ciudadanos.

La impunidad estructural, que
rara vez alcanza a los autores in-
telectuales de los crimenes, y la
falta de garantias reales para el
retorno de los desplazados, con-
figuran un escenario de desam-
paro que obliga a las organizacio-
nes sociales a mantener su labor
de resistencia en condiciones de
riesgo extremo.
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ANTIOQUIA

Conforme al propdsito del actual
informe, se construyé un contex-
to del departamento de Antioquia
con el fin de sefialar los antece-
dentes de las agresiones aborda-
das con un enfoque interseccional
y territorial, profundizando en las
categorias que desarrolla el Dere-
cho Internacional Publico sobre
la calificacion de las conductas
incorporadas en este documento.

El departamento de Antioquia,
al noroccidente de Colombia,
comprende 125 municipios ¥y
nueve subregiones: Suroeste, Oc-
cidente, Uraba, Valle de Aburra,
Oriente, Magdalena Medio, Norte,
Nordeste y Bajo Cauca. Gran parte
del territorio esta en la cordillera
de los Andes y se extiende hacia
el mar Caribe. Limita al norte con
Cérdoba y Bolivar, al occidente
con Choco, al sur con Risaralda
y Caldas, y al oriente con Bolivar,
Santander y Boyaca. Posee una
diversidad natural y biocultural
notable, con formaciones como
el Nudo del Paramillo, la Serrania
de San Lucas, los Farallones del
Citard y el Golfo de Uraba, y una
historia econémica marcada por
la extraccion de bienes comunes
(especialmente oro).

Esa riqueza natural y la pre-
sencia de corredores estratégi-
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cos para trafico de drogas, armas
y contrabando han convertido a
varias subregiones en espacios
codiciados por actores armados
ilegales. Siguiendo al Centro de
Memoria Historica, las violen-
cias que se instalaron en Coérdo-
ba, Choc6 y Antioquia “se fueron
reciclando y reconfigurando en el
tiempo, determinando la confor-
macion de estructuras armadas
de diverso caracter que, a su vez,
sirvieron de base para la consti-
tucion de otras organizaciones y
con ello de nuevas espirales de
conflictividad. En este sentido se
sucedieron ejércitos privados, es-
quemas de autodefensas, grupos
insurgentes, estructuras contrain-
surgentes y servicios de seguridad
privada, ante el precario control
estatal sobre los territorios y su
parcialidad hacia ciertos actores y
procesos, los cuales incidieron en
el mantenimiento de situaciones
de violacién de DD.HH.” (CNMH,
2022, p.52).

Desde finales de los afios se-
senta se asentaron insurgencias
como las FARC-EP, el ELN vy el
EPL. A partir de los setenta, ga-
naderos, terratenientes, empresa-
rios y comerciantes promovieron
un modelo de desarrollo extrac-
tivista y, en numerosos casos, re-
currieron a la persecucién de pro-
cesos comunitarios para proteger
intereses econdmicos. De esta
manera, estos sectores apoyados
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y articulados con actores politi-
cos y, en considerables ocasiones,
con miembros de la fuerza publi-
ca, impulsaron y financiaron la
creacion de grupos de autodefen-
sa que, bajo el argumento de pro-
tegerse de las extorsiones y robos
de la insurgencia, fueron respon-
sables de graves vulneraciones a
los Derechos Humanos, asi como
de crimenes de lesa humanidad.

Asi, en la década de 1970 y 1980
se crearon distintos grupos de au-
todefensa dentro de los que desta-
caron las Autodefensas Campesi-
nas de Cérdoba y Uraba (ACCU),
las Autodefensas Campesinas del
Magdalena Medio (ACMM), las
Autodefensas de Puerto Boyaci,
asi como también grupos como el
grupo Muerte a Revolucionarios
del Nordeste (MRN), entre otros.
La Brigada XIVy varios batallones
del Ejército se constituyen como
un elemento fundamental en la
consolidacion de estas alianzas,
adoptando marcos contrainsur-
gentes que habian empezado a
tomar la doctrina militar a nivel
mundial.

Durante los afios 80 y 90 la con-
frontacion entre insurgencia,
ejército y paramilitares se intensi-
fico, financiada por estos sectores
empresariales y terratenientes,
ademas del auge del narcotrafi-
co, lo que degradé la guerra y ex-
pandié6 la “guerra sucia” contra la
poblaciéon civil (Comisién de la
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Verdad, s.f.) Esta confrontacion
infundié temor y zozobra y mar-
c6 una violencia sociopolitica que
perdura en el tiempo y que ha de-
jado como principales victimas a
las comunidades y los procesos
organizativos y de resistencia,
quienes enfrentaron persecucion
y exterminio, por medio de asesi-
natos, desapariciones, desplaza-
mientos forzados, estigmatizacion
y masacres.

En la segunda mitad de los 90
las estructuras paramilitares y de
autodefensa se unificaron en las
Autodefensas Unidas de Colombia
(AUC), lo cual dio como resultado
un proyecto militar de alcance na-
cional, responsable de una escala-
da de violencia sociopolitica que
favorecio la imposicion y el desa-
rrollo de proyectos extractivistas
ligados a intereses econdémicos
de las élites locales y regionales.
En este sentido, investigaciones y
acciones judiciales como el alla-
namiento al Parqueadero Padilla
en el centro de Medellin en 1998,
revelaron nexos entre empresa-
rios, terratenientes y ganaderos.
Alli se hallaron estatutos de las
AUC, creadas un afio antes, asi
como libros contables, consigna-
ciones bancarias, cheques y otros
que permitieron identificar a 423
personas naturales y 58 personas
juridicas que financiaban a las
estructuras de esta organizacion
en distintas zonas (Salinas Plaza,
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2025) (Rutas del Conflicto, 2020).

Pese a lo anterior, el Estado
Colombiano incumplié su deber
de investigar, juzgar y sancionar;
incurriendo en una negligencia
deliberada que permiti6 el forta-
lecimiento y permanencia de las
AUC hasta su desmovilizacion.
La mayoria de estos casos termi-
naron en la impunidad y en los
pocos que llegaron a la justicia
ordinaria, las sanciones fueron
minimas. Esto evidencia la estre-
cha alianza entre sectores econé-
micos y politicos con el proyecto
contrainsurgente, asi como la
relacion entre agentes estatales
y estructuras paramilitares en
la ejecucién de este plan
de exterminio.

Tras la desmovilizacion formal
de las AUC en 2006, el control pa-
ramilitar no desapareci6. Por el
contrario, surgieron estructuras
post desmovilizaciéon que conser-
varon sus mecanismos operativos,
muchos de los cuales persisten en
los territorios y se expresan en el
actual Clan del Golfo, que retomé
el control de negocios ilicitos (Co-
mision de la Verdad, 2022).

Esto evidencia que la desmovi-
lizacién de las AUC oper6é como
una cortina de humo, permitien-
do que sus estructuras mantu-
vieran el control territorial, de
rutas y negocios, y dieran paso a
su reconfiguracion sin alterar la
dinamica del conflicto en el de-
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partamento. Asi, el dominio para-
militar se mantiene de forma he-
gemodnica, mientras grupos como
las disidencias de las FARC y el
ELN expanden su presencia en
zonas historicas, especialmente
en el Norte, Nordeste, Bajo Cauca
y algunas areas del Suroeste en li-
mites con Chocoé.

La firma del Acuerdo de Paz
con las FARC-EP en 2016 gene-
ré una nueva disputa por los va-
cios territoriales dejados tras su
desmovilizacion. La insuficiente
implementacion del Programa
Nacional Integral de Sustitucion
de Cultivos de Uso Ilicito (PNIS)
y de los Programas de Desarrollo
con Enfoque Territorial (PDET),
sumado al abandono estatal his-
torico, facilitdo la intensificacion
del conflicto en subregiones
como Bajo Cauca, Norte y Nor-
deste. El Estado colombiano no
logr6 cumplir el proposito central
del Acuerdo: ocupar esos territo-
rios mediante oferta institucio-
nal e infraestructura que respon-
diera a las deudas histéricas con
las comunidades.

Por el contrario, la falta de vo-
luntad institucional y las dindmi-
cas impuestas por actores arma-
dos que ejercen poder de facto en
distintas zonas han obstaculizado
la materializacién del Acuerdo Fi-
nal. En este escenario, el departa-
mento ha enfrentado una escala-
da del conflicto especialmente en
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municipios donde la disputa entre
el Clan del Golfo, disidencias de
las FARC, ELN y Ejército Nacional
ha puesto a la poblacién civil en
medio de una crisis humanitaria.

Desplazamientos masivos, con-
finamientos, homicidios selecti-
VoS, amenazas y masacres confi-
guran los repertorios de violencia
que padecen a diario las comu-
nidades y sus lideres. A esto se
suman formas de control social
como restricciones a la movilidad
en caminos veredales e intervere-
dales en horas de la noche, prohi-
biciones sobre el uso de determi-
nadas prendas, y la exigencia de
permisos para recibir visitas de
familiares o amistades externas
a las veredas. En este contexto, li-
deres y lideresas sociales, defen-
sores y defensoras de derechos
humanos, asi como las organiza-
ciones sociales, son quienes car-
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gan con los mayores riesgos al
desarrollar su labor en medio de
estas situaciones.

DINAMICAS DEL CONFLICTO
EN ANTIOQUIA

El primer semestre de 2025 conti-
nué la crisis humanitaria y de de-
rechos humanos profundamente
arraigada, reflejo de los patrones
estructurales de violencia que
persisten en el pais.

La disputa territorial, la ex-
pansion del paramilitarismo, la
expansién y fraccionamiento de
grupos de disidentes y la débil
respuesta institucional mantie-
nen a las comunidades en un es-
cenario de alta vulnerabilidad.
La violencia no es aleatoria: res-
ponde a una légica de control po-
litico, social y econdmico que cas-
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tiga a quienes defienden la tierra,
el agua y la vida. Las amenazas,
desplazamientos, judicializacio-
nes y homicidios selectivos re-
caen con especial crudeza sobre
el campesinado, las mujeres, los
pueblos indigenas y los liderazgos
comunitarios.

Se evidencia, ademas, una alar-
mante tendencia a la instrumen-
talizacion del sistema judicial
para obstaculizar y criminalizar
la labor de defensa de derechos,
mientras persiste la impunidad
para los victimarios. La conver-
gencia de intereses entre actores
armados, sectores empresariales
e instituciones del Estado perpe-
tda un ciclo de violencia que el
marco institucional ha sido inca-
paz de contener.

El fracaso de la politica de Paz
Total y la decisién del Gobierno
Nacional de retomar los bombar-
deos y nombrar a un militar como
Ministro de Defensa dan cuenta de
la complejidad de violencia que se
vive en el pais y las consecuencias
para la garantia de la vida y dere-
chos de las comunidades que con-
viven en los territorios en disputa
(CJL, 2025).
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ANALISIS GENERAL DEL
CONTEXTO DE DERECHOS
HUMANOS EN ANTIOQUIA

De acuerdo con el sistema de mo-
nitoreo y documentaciéon de la
Corporacion Juridica Libertad,
entre los meses de enero y sep-
tiembre del 2025 se registraron
95 casos con 165 vulneraciones
a los derechos humanos contra
lideres y lideresas sociales. Este
informe incluye el analisis de di-
chas afectaciones, junto con las
infracciones graves al DIH, las
cuales recayeron principalmente
sobre la poblacién civil sin roles
de liderazgo.

Al observar la distribucién por
sectores y territorios, se evidencia
que el campesinado es el grupo
con mayor ndmero de vulneracio-
nes (46%). Este dato refleja, sobre
todo, una contradicciéon estructu-
ral: mientras este es reconocido
como sujeto de especial protec-
cion constitucional y de derechos
colectivos, en la practica sigue
siendo uno de los sectores de lide-
razgos mas expuestos, desprotegi-
dos y deslegitimados.

En cuanto a la dimensidn terri-
torial, el Nordeste antioquefio, es-
pecialmente el municipio de Ano-
ri, concentra la mayor cantidad
de agresiones por municipio, se-
guido por el Valle de Aburra (prin-
cipalmente Medellin) y el Suroes-
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te (Jericd), donde se presentan
alarmantes crisis humanitarias
debido a la fuerte presencia de
actores armados ilegales que se
disputan el control del territorio
por intereses econémicos, y don-
de no existen garantias por parte

del Estado para el ejercicio del li-
derazgo y la defensa de derechos.

La siguiente grafica, de elabo-
racién propia, muestra la distri-
bucién de las agresiones contra
los liderazgos sociales en el de-
partamento:

Figura 1. Tipos de agresiones contra liderazgos sociales en 2025 en Antioquia

Amenaza

Desplzamiento forzado
Judicializacién

Obstruccién a la labor de defensores
Homicidio

Transfeminicidio

Estigmatizacién

Retencién

Violencia basada en género

Torturas, tratos crueles, degradantes e inhumanos
Desaparicién forzada

Allanamiento ilegal

Atentado

Lesiones

Hostigamiento
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Es necesario distinguir las vul-
neraciones a DDHH vy las infrac-
ciones graves al DIH. En el primer
caso, se parte de la premisa de que
Unicamente los Estados pueden
violar los DDHH, ya sea de ma-
nera directa o indirecta a través
de particulares que actian con
su apoyo, tolerancia o aquiescen-
cia. En este contexto, se incluyen
las acciones del sector publico, la
Fiscalia General de la Nacion, el
Ejército Nacional y grupos para-
militares como el Clan del Golfo,

este ultimo es el mayor responsa-
ble de las agresiones registradas
(52%) en el periodo analizado. En
el segundo, las infracciones gra-
ves al DIH son los delitos graves
cometidos por grupos armados,
tanto estatales como irregulares,
contra los Convenios de Ginebra
de 1949 y el Protocolo adicional
de 1977, como son la desapariciéon
forzada, la torutura, las ejecucio-
nes extrajudiciales, entre otros.
Dentro de los casos analizados
también se identifican importan-
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tes afectaciones cometidas por
empresas y actores privados. Dos
ejemplos emblemaéticos de este
afio son, por un lado, la Hacienda
Monteverde ubicada en Turbo, a
nombre de la empresa Todo Tiem-
po, donde familias reclamantes de
tierras han denunciado amenazas
de muerte, hostigamientos, apro-
piaciones indebidas de predios y
ataques a su privacidad. Por otro
lado, esta el caso conocido como
“Los 11 de Jericd”, campesinos
judicializados por ejercer su legi-
timo derecho a la manifestacion
y a la defensa del territorio frente
a la transnacional AngloGold As-
hanti, sefialada por multiples vul-
neraciones ambientales y dafios
directos a las comunidades loca-
les. Estos casos seran analizados

posteriormente.

Referente a las modalidades de
agresién, como se puede observar
en la figura 1, la amenaza consti-

tuye la principal vulneracion con
59 casos, derivando en el 73% de
las ocasiones en desplazamientos
forzados (43 casos). De acuerdo
con el Boletin Semestral sobre la
Situacion Humanitaria y del nivel
de riesgo a Defensores y defenso-
ras de Derechos Humanos en An-
tioquia de la Corporacion Juridica
Libertad (CJL, 2025), estas respon-
den a dos propésitos centrales:

1. Intimidar a quienes ejer-
cen liderazgo para que cedan a las
pretensiones del victimario e inci-
dir en los procesos organizativos,
ya sea fragmentandolos o refor-
zando el control territorial.

2. Forzar el desplazamien-
to de liderazgos, debilitando el
tejido comunitario y el fortale-
cimiento organizativo. En estos
casos, aunque no siempre se exi-
ge explicitamente abandonar el
territorio, el impacto emocio-
nal es tal que obliga a la per-




Insistir en la paz en medio de la violencia

sona a salvaguardar su vida de
esa manera.

Dentro del andlisis de estos ca-
sos individuales se configuran
ademas las amenazas colectivas.
En el marco de los combates per-
sistentes entre actores ilegales
en el municipio de Anori, el 10
de abril de 2025, el Clan del Golfo
difundié un panfleto con 32 nom-
bres de lideres campesinos y pre-
sidentes de JAC para amenazarlos
con atentar contra su vida. Esta
situacién ha generado multiples
desplazamientos forzados, que se
suman a la gravisima crisis huma-
nitaria que ha venido atravesando
el municipio desde el afio pasado
con la avanzada paramilitar en el
territorio.

A finales de abril se registra-
ron seis hechos en Uraba, debido
a que Maria Teresa Moreno, here-
dera de la empresa Todo Tiempo
que figura como propietaria de la
hacienda Monteverde, amenazo e
intimidé a familias reclamantes
en proceso de restitucion. More-
no, acompanada de sus trabajado-
res armados con fusiles, ha sido
sefialada de imponer linderos ar-
bitrarios para apropiarse de terre-
nos restituidos y de prohibir a los
legitimos propietarios registrar lo
sucedido con sus celulares.

Segin Rutas del Conflicto
(2025), la Hacienda Monteverde
se consolidé en la década de 1990,
aprovechando el contexto de in-

cursién paramilitar en Uraba para
adquirir tierras mediante ventas
forzadas a precios injustos. Un
caso representativo es el de la fa-
milia de Rosa Villadiego, obligada
a vender sus predios a Luis Fabio
Moreno Ruiz, mayor accionista de
Todo Tiempo, y a Gabriel Jaime
Sierra, exrepresentante de Palmas
de Curvaradd, condenado en 2014
por desplazamiento y despojo de
tierras, ademas de delitos ambien-
tales y concierto para delinquir.
Sierra también integré la Asocia-
cion Ganaderos de Uraba Grande,
que contdé con directivos con-
denados por vinculos con
el paramilitarismo.

De esta manera, numerosas fa-
milias fueron forzadas por nego-
ciantes de la empresa para vender
sus tierras a un precio por debajo
del costo real para supuestamente
no tener problemas con los para-
militares, y asi arrebataron miles
de hectareas a los labriegos, que
han utilizado para la ganaderia,
el cultivo de palma y, hoy en dia,
el turismo. Desde el 2015 se han
emitido cinco sentencias de res-
titucion de tierras por parte del
Tribunal Superior de Antioquia,
quien ha reconocido estas vulne-
raciones por parte de Todo Tiem-
po (Rutas del Conflicto, 2025).

Ese mismo afno, la Fundacién
Forjando Futuros denuncié ante
la justicia que 14 familias que in-
tentaban retornar a Monteverde
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fueron atacadas por unos 80 hom-
bres armados que destruyeron sus
viviendas e impidieron el acceso a
sus tierras. Posteriormente, cam-
pesinos de la Asociacién Tierra
y Paz fueron agredidos durante
una protesta pacifica con rifles
de paintball, gas pimienta y taba-
nos eléctricos por trabajadores de
la finca. Desde entonces, lideres,
reclamantes de tierras e incluso
sus abogados representantes han
sufrido amenazas sistematicas
(Forjando Futuros, 2025). Pese a
que las familias han interpuesto
al menos tres denuncias ante la
Fiscalia por amenazas de muerte,
estas no han tenido resultados.

Sumado a esto, se ha eviden-
ciado una tendencia nacional de
la Unidad Nacional de Proteccion
(UNP) de desescalar los esquemas
de seguridad de lideres y lideresas
sin un analisis riguroso del nivel
de riesgo, emitiendo decisiones
carentes de motivaciény, con ello,
incumpliendo sus deberes consti-
tucionales. La proteccién a lide-
res sociales no puede resolverse
de forma arbitraria ni meramen-
te administrativa, esta requiere
rigurosidad técnica, enfoque di-
ferencial y garantias efectivas de
participacion.

En este sentido, la Defensoria
del Pueblo (2023) mediante Alerta
Temprana 019-2023 alertd sobre
los riesgos que sufren los defen-
sores y las defensoras de dere-
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chos humanos, recomendando
distintas acciones a las entidades
del Estado para prevenir y pro-
teger las agresiones contra
esta poblacion.

De la misma manera, la Corte
Constitucional (2023) mediante la
Sentencia SU-546 evidencid y de-
claré el Estado de Cosas Incons-
titucional frente a la situacion de
garantias y proteccidén para lide-
res, lideresas y defensores de de-
rechos humanos y realizé un lla-
mado al Estado Colombiano para
generar acciones preventivas y
de proteccion que garanticen la
labor de defensa de los derechos
humanos.

Pese a lo anterior, existe una
desarticulacion interinstitucio-
nal para prevenir las agresiones
y proteger a las personas defenso-
ras de derechos humanos, que se
evidencia en el actual desescala-
miento de medidas de proteccion
y su poca efectividad.

La disputa por la tenencia de la
tierra, marcada por alianzas entre
sectores empresariales y grupos
paramilitares en connivencia con
la fuerza publica, que impide el
derecho legitimo de las victimas a
la restitucion de su tierra y al re-
torno a sus territorios, continua
siendo un factor de alto riesgo
para organizaciones y comuni-
dades mas cuando las empresas
actian en completa impunidad, y
los lideres y lideresas siguen des-
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protegidos en contextos de alto
riesgo (CJL, 2025).

Por su parte, en la subregion
del Bajo Cauca, particularmente
en el municipio de El Bagre, se
observa una sistematicidad en las
amenazas por parte del Clan del
Golfo a tres autoridades indigenas
que habilitaron un refugio huma-
nitario en el marco de los despla-
zamientos forzados por enfren-
tamientos entre actores armados
ilegales, y por esto han sido inti-
midados y forzados a desplazarse.
Esta no es la primera vez que los
lideres son vulnerados de esta ma-
nera, en afios pasados han tenido
similares situaciones, lo que ge-
nera impactos acumulativos cada
vez mas graves sobre sus proyec-
tos de vida y de comunidad, sus
economias, el tejido familiar y las
practicas culturales y colectivas.

Las amenazas en varios casos
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se expanden hacia las familias di-
rectamente. Para los casos de dos
mujeres lideresas sociales se pre-
sent6 violencia vicaria, pues se
intimid6 especificamente a hijos
e hijas para afectarlas en el marco
de su liderazgo.

Cinco casos maéas conforman
amenazas colectivas, uno hacia la
Mesa de DDHH del Valle de Abu-
rr4, por medio de un afiche digi-
tal puesto en la red social X que
hablaba de las condolencias por
el fallecimiento del proceso. Esta
organizacion lleva diez afios de
liderazgo y ha sido perseguida y
excluida de espacios politicos por
parte de la Alcaldia de Federico
Gutiérrez.

Los otros cuatro casos corres-
ponden a lideres estudiantiles
y manifestantes del Politécnico
Jaime Isaza Cadavid quienes, ha-
ciendo ejercicio de su rol, fueron
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amenazados mediante pintas ate-
morizantes con sus nombres al
interior de un aula, por medio de
chats y personalmente por parte
de una persona extrafia.

Por otra parte, la judicializacion
arbitraria y la obstruccion a la la-
bor de defensa de derechos se re-
gistro en 11 casos correspondien-
tes a los ya mencionados “11 de
Jeric6” (Ortufio Lépez, 2025). Se
trata de once campesinos de en-
tre 44 y 85 ainos, la mitad de ellos
integrantes de Juntas de Accion
Comunal (JAC), judicializados y
perseguidos por protestar legiti-
mamente contra las agresiones
hacia el agua y el territorio del
municipio por parte de la trans-
nacional AngloGold Ashanti, que
es una de las mineras de oro mas
grandes del mundo, desde su filial
Minera de Cobre Quebradona. Es-
tas personas han sido acusadas de
hurto agravado, secuestro simple
y lesiones personales. Incluso la
Fiscalia solicité medidas de ase-
guramiento privativas de la liber-
tad, pero no fueron concedidas
(Rutas del Conflicto, 2024).

Los cargos presentados en con-
tra de los lideres son historias ter-
giversadas de sucesos en los que
la minera es la que actua ilegal-
mente. Asi, desde el 2015 Anglo-
Gold Ashanti ha ejecutado explo-
raciones sin previa consulta, y en
el 2022 y 2023 fueron denuncia-
das instalaciones de plataformas
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mineras sin contar con licencia
ambiental y actuando de manera
clandestina; la respuesta de la co-
munidad ha sido las movilizacio-
nes sociales y plantones en nom-
bre de la defensa del territorio.

Todo esto demuestra una coop-
tacion de las autoridades por par-
te de la empresa, constituyendo
un abuso del derecho penal para
criminalizar la protesta, despla-
zar a los lideres de sus labores,
y ejecutar sus exploraciones sin
obstaculos ni consecuencias, lo
que supone el desconocimiento
de Tratados Internacionales que
ha suscrito el Estado colombiano,
en particular el Acuerdo de Es-
cazl, que establece obligaciones
claras en materia de acceso ala in-
formacion, participacion publica,
justicia ambiental y proteccion de
quienes defienden derechos am-
bientales (CJL, 2025).

Al respecto, la Defensoria del
Pueblo rechaz6 la judicializacién
(2025), instando a que la justicia
analice el caso dentro del marco
del conflicto socioambiental que
suponen los proyectos mineros
en los territorios, valorando la
trayectoria de defensa de quie-
nes son imputados, la ausencia
de violencia previa y los princi-
pios de proporcionalidad y pro-
teccion de la protesta pacifica.
Ademas, refirié que el derecho
penal no deberia ser utilizado
como herramienta de represion
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ante la protesta, que antes el Es-
tado debe garantizar un entorno
seguro para quienes defienden
los derechos humanos en
asuntos ambientales.

Este episodio conecta con un
patréon regional: defender el te-
rritorio expone a riesgos reales
como asesinatos, desaparicio-
nes, intimidacion y acoso judi-
cial, y alimenta dindmicas de vio-
lencia promovidas por intereses
empresariales y econémicos que,
a menudo, se articulan con acto-
res estatales o criminales. Suma-
do a esto, en Jerico, la estrategia
empresarial de financiar obras y
actividades locales ha fragmen-
tado la comunidad, generando
estigmatizacién y debilitado la
cohesién social, pero también ha
motivado solidaridad nacional e
internacional con las y los defen-
sores que, de manera pacifica y
diversa, protegen la naturaleza.
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En 2025 se registraron 9 homici-
dios y un transfeminicidio de li-
deres y lideresas sociales en el de-
partamento. Las victimas fueron
3 docentes y sindicalistas afilia-
dos ala Asociacién de Institutores
de Antioquia (ADIDA), 4 lideres y
lideresas comunitarios, un defen-
sor de DDHH y de la mineria an-
cestral, un lider juvenil y defensor
de DDHH afro y una lideresa trans
e indigena. Sus nombres son: Es-
teban Raigoza Castanieda, Dianys
Valderrama Tuberquia y Yeimar
Gamboa Yepes en la region de Ura-
ba; Jorge Enrique Cano Jaramillo
y Jaime Alonso Gallego Gomez en
el Nordeste; Martin Acevedo Qui-
ceno, en el Valle De Aburra; José
Francisco Romero en el Magdale-
na Medio, William Arnulfo Marin
Amaya en el Bajo Cauca, Fernan-
da Domicé en el Occidente y Ma-
ria Mariela Monsalve en el Norte.

Aunque de la mayoria de casos
(6 homicidios y el transfeminici-
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dio) por ahora se desconocen los
responsables, pueden conside-
rarse de caracter politico dado el
rol de liderazgo de las victimas y
los contextos en los que ocurrie-
ron los hechos. Esto apunta a una
posible persecucion politica e in-
tencionalidad de afectar los pro-
cesos organizativos, la defensa
del territorio y el ejercicio de la
libre determinacidén de las identi-
dades. En cuanto a los asesinatos
restantes, los de Jaime Gallego y
William Marin fueron perpetrado
por el Clan del Golfo y el de Maria
Mariela Monsalve, fue cometido
por el Ejército Nacional en Ituan-
go. Estos hechos seran ampliados
a continuacion.

William Marin habia sido citado
por el Clan del Golfo a una falsa
reunién y cuando se dirigian a ella
fue asesinado. Por su parte, Jaime
Gallego, fue desaparecido forza-
damente cuando se dirigia a una
reunion a la que habia sido citado
por los ilegales y posteriormente
fue asesinado. Este mismo modus
operandi se repite en varios ca-
sos documentados de amenazas y
desplazamientos forzados contra
otros lideres y lideresas origina-
dos por llamadas y citaciones de
este tipo.

Unicamente para el caso de Jai-
me Gallego, gracias a la presion
de las comunidades y organiza-
ciones sociales se ha capturado
al principal responsable del cri-
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men: alias “Maximo”, cabecilla
de la subestructura Jorge Ivan Ar-
boleda Garcés del Clan del Golfo.
Este individuo, quien cuenta con
dos sentencias condenatorias por
porte ilegal de armas, actualmen-
te se encuentra en prision preven-
tiva por este proceso. Ha sido im-
putado por los delitos agravados
de secuestro, homicidio y hurto;
sin embargo, aun no se ha consi-
derado la discusion sobre la des-
aparicion forzada ni el agravante
por su condiciéon de defensor de
derechos humanos. El detenido
no aceptd responsabilidad y deci-
dio ir a juicio.

Es necesario anotar que las in-
vestigaciones frente a las agre-
siones contra defensores y de-
fensoras de derechos humanos
generalmente se estancan en
etapa indagatoria y, cuando hay
avances significativos, se logra
determinar Unicamente a los au-
tores materiales del hecho, pero
no a los autores intelectuales.
Esto supone impunidad puesto
que mientras no se logre avanzar
en estas investigaciones, se van a
seguir presentando dichas agre-
siones y homicidios que pueden
seguir siendo planeadas por las
mismas personas o grupos.

Asi pues, la decisién de Arbole-
da Garcés de no aceptar responsa-
bilidad es una estrategia utilizada
para perpetuar la impunidad y
proteger a los autores intelectua-
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les, lo cual genera afectaciones
psicosociales en la familia y las
organizaciones sociales.

En general, se observan patro-
nes de victimizacién y concentra-
cion territorial, pues 8 de los 10
casos ocurrieron en zonas rurales
de las 6 subregiones menciona-
das, donde los liderazgos suelen
tener incidencia directa en comu-
nidades campesinas e indigenas
(CJL, 2025). En varios de estos te-
rritorios se enfrentan emergen-
cias humanitarias derivadas de la
agudizacion del conflicto armado
y de una respuesta institucional
del Estado limitada o, en ocasio-
nes, inexistente, lo que incremen-
ta el riesgo para la labor de lide-
res y lideresas, derivando en estos
homicidios y en el transfeminici-
dio registrado.

La creciente disputa territorial
entre grupos armados ilegales y
la expansion del paramilitarismo,
en particular del Clan del Gol-
fo, ha colocado en el centro del
conflicto a lideres y lideresas, asi
como a organizaciones sociales,
JAC y resguardos indigenas. Es-
tas comunidades son sistemati-
camente estigmatizadas y objeto
de acusaciones de colaboracién
o afinidad con un bando u otro.
Mientras que las disidencias sefia-
lan a los lideres y lideresas de co-
laborar con el Clan del Golfo, éste
los acusa de estar vinculados con
disidencias o con el ELN.
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Dichas acusaciones, reforzadas
en muchos casos por actuaciones
o discursos estigmatizantes de ac-
tores o funcionarios del sector pu-
blico y por la Fuerza Publica (CJL,
2025), han derivado en amena-
zas, hostigamientos y, en varios
casos, en retenciones ilegales
por parte de los grupos armados,
como mecanismo de intimida-
cion y control sobre los proce-
sos comunitarios y de defensa
de derechos.

El control territorial que ejer-
ce el Clan del Golfo agrava esta
situaciéon, mediante tacticas de
coercién como restricciones a la
libre locomocion y la prohibicion
de relacionarse con instituciones
del Estado como las Personerias
o con agencias internacionales,
bajo la amenaza de ser declarados
“delatores” y convertidos en obje-
tivos militares.

En medio de este clima de inti-
midacion, se registraron hechos
graves como la desaparicion for-
zada del lider social Dairo Leon
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Isaza, de Puerto Berrio, cuyo pa-
radero sigue siendo desconocido.
Isaza habia denunciado actos de
corrupcion relacionados con la al-
caldia de su municipio, lo que re-
fuerza la hipétesis de represalias
vinculadas a su labor de denuncia
publica. Asimismo, se documenté
un atentado contra la vida de un
lider indigena en el municipio de
Bello, beneficiario de medidas de
proteccion de la UNP y hermano
de un dirigente del partido MALIS.

Estas condiciones hacen que
la documentacion y el andlisis
de las vulneraciones sean en ex-
tremo dificiles: muchas comuni-
dades viven bajo hipervigilancia
constante, con prohibiciones de
ciertas prendas, control sobre sus
desplazamientos e inspeccion de
celulares. Bajo el terror cotidia-
no, las comunidades no pueden
expresarse con libertad ni denun-
ciar plenamente lo que ocurre en
sus territorios, esto, aunado con
la ausencia de medidas contun-
dentes por parte del Estado no
solo perpetia estas violencias,
sino que lo hace responsable por
accion u omision en su deber de
proteger a la poblacién lider y ga-
rantizar sus derechos (CJL, 2025).
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CRISIS HUMANITARIA' Y
AFECTACIONES A LA
POBLACION CIVIL

Las infracciones al Derecho In-
ternacional Humanitario (DIH)
corresponden  especificamente
a hechos dentro del conflicto ar-
mado interno, particularmente
en escenarios de disputa terri-
torial entre el Clan del Golfo, las
disidencias de las FARC y el ELN,
en los que también actia el
Ejército Nacional.

Lo anterior ha derivado en
combates y campos minados que
han dejado como escudo humano
a la poblacién civil protegida por
el DIH, lo que ha causado muti-
laciones y muertes. Ademas, han
sido objeto de amenazas, confina-
mientos y restriccion de la movi-
lidad, limitaciones en el acceso a
servicios basicos, daflos a bienes
privados y publicos, retenciones,
desplazamientos forzados de de-
cenas de familias y lideres y lide-
resas sociales, ademas de homici-
dios selectivos y masacres.

De manera particular, estos he-
chos de violencia, relacionados
con infracciones al DIH, se han
concentrado en tres subregiones
del departamento: Norte, Nordes-
te y Bajo Cauca. Alli, la disputa
territorial entre el Clan del Golfo,
ELN, disidencias del Estado Mayor
de Bloque y Frentes (EMBF), asi
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como la Fuerza Publica que hace
presencia a través de la Séptima
Divisién del Ejército, el Comando
Aéreo de Combate N°5, la Fuerza
Naval Caribe y los batallones flu-
viales N°16 y 17; han generado di-
versas afectaciones humanitarias
en contra de la poblacién civil.
Estas tres subregiones constitu-
yen la denominada “media luna”,
un corredor estratégico que co-
necta el Oriente con el Occidente
del pais, con salida al mar en el
Uraba Antioqueio, subregion con
control hegeménico del Clan del
Golfo. Este sector no solo consti-
tuye un corredor estratégico, sino
que existe presencia de acciden-
tes naturales de gran importancia
e interés paralos grupos armados,
como lo son la Serrania de San Lu-
cas y el Nudo del Paramillo, con
una gran biodiversidad natural,
afluentes hidricos y explotacién
minera activa (oro, cobre y otros
minerales). De manera que no
solo representa un corredor es-
tratégico para el trafico, sino que
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ademas existen grandes rentas le-
gales e ilegales importantes para
la financiacion de estos grupos.

De este modo, el Clan del Golfo
ha buscado expandirse desde el
Sur Bolivar hacia estas tres subre-
giones. Basta recordar que des-
de 2020, organizaciones sociales
en el departamento advirtieron
sobre el denominado “Plan Mil”,
una estrategia de este grupo ar-
mado ilegal para movilizar mil
hombres hacia el municipio de
Ituango para hacerse con su con-
trol. Lo anterior es debido a que
alli se encuentra el Nudo del Pa-
ramillo, que permite la movilidad
hacia el Uraba Antioquefio, pero
también hacia el departamento
de Cordoba.

Asi, la avanzada que ha realiza-
do el Clan del Golfo hacia territo-
rios controlados por otros actores,
principalmente ELN y el EMBF ha
agudizadola conflictividad arma-
da y social. En esta avanzada, las
mas afectadas han sido las comu-
nidades quienes han tenido que
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sufrir desplazamiento masivo e
individual con falta de garantias
por parte de las instituciones
estatales.

Pese a las alertas tempranas
realizadas por organizaciones so-
ciales en el municipio de Anori,
Amalfi, Segovia y el nucleo vere-
dal de Raudal, correspondiente
al municipio de Valdivia, se ha
consumado el desplazamiento
de mas de 1.000 personas. De
manera particular entre enero y
septiembre de 2025 se desplaza-
ron alrededor de 800 personas
en el municipio de Segovia, de
igual forma en los municipios
de Anori y Amalfi se han despla-
zado alrededor de 100 familias y
en el nucleo veredal de raudal se
presentd el desplazamiento de
150 familias.

Estos desplazamientos se en-
cuentran relacionados con he-
chos de confrontaciéon en donde
la poblacidn civil queda confina-
da y con préacticas de control so-
cial impuestas por los grupos ar-
mados. Lo anterior, poniendo de
presente que el confinamiento de
poblaciones no tiene como uni-
ca causa la confrontacién, sino
también el control social por me-
dio de restricciones a la movili-
dad impuestas por estos actores.
Como ejemplo, en el municipio
de Anori se ha presentado el con-
finamiento de veredas en don-
de el Clan del Golfo impide a los
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pobladores movilizarse hacia el
casco urbano y solamente puede
movilizarse una persona por fa-
milia a realizar compra de viveres
y medicamentos. Asi mismo, en el
nucleo veredal de Raudal, los con-
finamientos llevaron a que en el
mes de septiembre las familias to-
maran la decisidon de desplazarse
debido a la falta de viveres y me-
dicamentos para subsistir.

Lo anterior evidencia que el
riesgo para las poblaciones no es
solamente la confrontaciéon en-
tre distintos actores. En algunas
subregiones, en donde existe con-
trol hegemoénico por parte de un
actor armado, se han impuesto
otros tipos de control social como
la vigilancia de lideres sociales,
restriccion de ingreso a vere-
das y corregimientos para pobla-
cion civil que no son pobladores,
minado de campos, libertad de
accion de las organizaciones so-
ciales y otras restricciones a dere-
chos fundamentales (CJL, 2025).

En la denominada “media luna”
se agudizan los controles socia-
les pues se evidencia restriccion
y control de ingreso de alimen-
tos y medicamentos, restriccion
en la vestimenta de pobladores y
personas que se movilizan en dis-
tintas veredas y corregimientos,
asi como revisién y escaneo de
teléfonos celulares a la poblacion
civil. En algunos casos, el Clan
del Golfo ha amenazado a pobla-
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dores impidiendo que se realicen
las denuncias de estos hechos
en las distintas instituciones es-
tatales (personeria, defensoria,
fiscalia, etc.); en otros casos, la
cooptacién  institucional que
han realizado los grupos arma-
dos lleva a que la poblacién civil
no denuncie este tipo de afecta-
ciones.

De igual manera, se han pre-
sentado afectaciones contra bie-
nes civiles y personas protegidas
por parte de los actores armados,
ejemplo de ello es que en junio
en la vereda Los Toros del muni-
cipio de Amalfi hizo presencia el
Clan del Golfo quienes se toma-
ron la escuela veredal generando
una grave infraccién al DIH. Asi
mismo, en julio en zona rural de
Taraza un proyectil impacté una
iglesia, en medio de una confron-
tacién en area poblada, e hirid a

un joven con discapacidad cogni-
tiva. El responsable de estos he-
chos fue el Ejército Nacional.

Por su parte, la instalacion de
Minas Antipersona por parte
de distintos actores armados ha
generado afectaciones a la po-
blacion civil. De acuerdo con el
Comité Internacional de la Cruz
Roja, 71 personas resultaron he-
ridas o fallecidas por artefactos
explosivos instalados en potreros,
caminos de arrieria y bordes de
vias, asi como en distintas zonas
rurales del departamento. Esto
no solo ha visto afectadas labores
como la arrieria y el mototaxismo,
sino que ademds ha implicado
que pobladores tengan una mayor
restriccion a la hora del cultivo
y la disposicion de animales
para el pastoreo, lo que limita
su subsistencia.

NI
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En este mismo sentido, es pre-
ocupante la agudizacion del con-
flicto en la subregion del Suroes-
te. Alli existe una avanzada por
parte del Clan del Golfo que se
disputa el territorio con bandas
locales, como el 20 de Julio, o ar-
ticuladas a las estructuras de La
Oficina del Valle de Aburra, como
La Terraza. Durante el segundo
semestre de 2025, la subregion ha
vivido un aumento desmedido de
la violencia que ha implicado el
homicidio de personas, la impo-
sicion de restricciones a la movi-
lidad y la confrontaciéon directa
entre Clan del Golfo y Ejército Na-
cional. Esto tltimo ha sucedido de
manera particular en los munici-
pios de Tamesis y Jerico, asi como
otras zonas de influencia del me-
gaproyecto Quebradona de Anglo-
Gold Ashanti, a su vez que en mu-
nicipios como Andes, Hispania y
Ciudad Bolivar.

Lo anterior es preocupante de-
bido a que, de manera particular,
en el municipio de Jericd existe
un conflicto socioambiental en
donde campesinos y lideres del
corregimiento de Palocabildo han
resistido a la imposicién de este
megaproyecto por las afectacio-
nes ambientales y sociales que
ocasiona. Maxime, en un contex-
to de persecucion judicial y coop-
tacidn institucional que busca que
los campesinos mengiien sus ac-
ciones de organizacion y resisten-
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cia frente al megaproyecto.

Estos hechos y afectaciones
han sido ampliamente denuncia-
dos por la Mesa Humanitaria y de
Paz de Antioquia, organizaciones
sociales e instituciones estatales
como la Defensoria del Pueblo.
De acuerdo con el sistema de Mo-
nitoreo de Riesgos unificados de
la JEP, las organizaciones sociales
han presentado 444 acciones ur-
gentes entre enero y septiembre
de 2025, y 546 hechos de afecta-
cion. De igual manera, las alertas
tempranas emitidas por la Defen-
soria del Pueblo dan cuenta de los
riesgos y la situacion humanitaria
y de conflicto en distintas zonas
del departamento.

Pese a estas alertas, la respues-
ta institucional ha sido deficien-
te, ya que no se han materializado
acciones efectivas de preven-
cion y proteccién que reduzcan
la conflictividad y garanticen la
permanencia en el territorio de
las comunidades. Frente a estas
acciones efectivas la respuesta
desde el Ministerio de Defensa ha
sido que no existen las garantias
de seguridad para llevar a cabo
acciones como el desminado hu-
manitario y/o militar. De igual
manera, la respuesta de la Gober-
nacién de Antioquia ha sido que
no cuenta con la capacidad ni re-
cursos para atender la situacion
y culpd de esta falta de capacidad
al Gobierno Nacional, pese a que
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una de sus banderas ha sido la se-
guridad del departamento. Frente
a esto es necesario afirmar que
existe una omision por parte de
la Gobernacion de Antioquia res-
pecto a sus funciones como ente
territorial en la atencién a la si-
tuacién de conflicto.

De igual manera, se hace nece-
sario anotar que la presencia de
la fuerza publica no es la tnica
medida que se debe tomar frente
a estas situaciones y afectaciones
a la poblacién civil. La no formu-
laciéon de planes de retorno y/o
reubicacion que garantice a la po-
blacion desplazada la permanen-
cia en el territorio en condiciones
de seguridad integral y dignidad,
el no desminado humanitario,
asi como la falta de refugios hu-
manitarios que posibiliten aten-
der estas situaciones menosca-
ban los derechos fundamentales
de las victimas a la verdad, jus-
ticia, reparacion y garantias de
no repeticion.

Frente a estas dinamicas de vio-
lencia y conflicto y en respuesta
a la critica situaciéon de derechos
humanos y afectaciones huma-
nitarias en el departamento, las
organizaciones sociales han deci-
dido emprender acciones huma-
nitarias y continuar articulando
para fortalecer el tejido social,
con el objetivo de afrontar estos
riesgos de manera colectiva.
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Desde la Mesa Humanitaria de
Paz de Antioquia se han realizado
llamamientos humanitarios a los
distintos actores armados, legales
e ilegales, para que respeten a la
poblacién civil y no pongan en
riesgo la vida, integridad y digni-
dad. También para que se respete
el trabajo realizado por lideres y
organizaciones sociales y su au-
tonomia, asi como para que cesen
las practicas de minado y desapa-
ricion forzada que genera graves
afectaciones en la poblacion y
rompe el tejido social.

Las organizaciones sociales
contindan desarrollando su acti-
vismo y protegiendo el territo-
rio, los derechos de la naturale-
za y los derechos humanos como
un eje articulador de la vida y la
dignidad. La resistencia frente a
la imposicién de megaproyectos,
que generan graves impactos al
territorio, la biodiversidad y las
comunidades ha sido una de las
banderas de las organizaciones
sociales que resisten en medio de
la violencia.
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VIOLENCIAS BASADAS EN
GENERO Y AFECTACIONES

A LIDERESAS Y MUIERES
DEFENSORAS DE DERECHOS
HUMANOS

Hablar de las violencias desde un
enfoque de género no es un ges-
to accesorio sino una necesidad
prioritaria para comprender la
profundidad de los dafios que en-
frentan las mujeres cuando son
victimizadas. Ser mujer y ejercer
liderazgo social, politico o comu-
nitario en Colombia sigue siendo
una tarea de alto riesgo pues las
agresiones no solo buscan silen-
ciar sus voces, sino también cas-
tigar la transgresion que supone
ocupar espacios tradicionalmente
negados. En estos casos, la violen-
cia se multiplica: una misma mu-
jer puede ser amenazada, despla-
zada, estigmatizada y violentada
fisicamente, dejando huellas que
atraviesan su cuerpo, su entorno
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familiar y su proyecto de vida.

Entre enero y septiembre del
2025 se registraron 11 casos de
vulneraciones a los DDHH con-
tra mujeres, con 22 agresiones
documentadas clasificadas como
violencia politica y politico-so-
cial. La mayoria estuvieron mo-
tivadas por persecucion politica,
seguidas de abusos de autoridad
y un caso de intolerancia social,
dirigidos especialmente contra
lideresas, activistas y manifestan-
tes. Estos datos evidencian la per-
sistencia de un entorno adverso
para las mujeres que defienden
derechos.

Varios de estos hechos, ya men-
cionados en apartados anterio-
res, muestran como las violencias
contra las mujeres se entrelazan
con las dindmicas del conflicto.
Se documentaron 6 amenazas, 1
allanamiento ilegal, 5 casos de
violencia basada en género, 2 des-
plazamientos forzados, 2 homici-
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dios y 1 hecho de estigmatizacién.
A ello se suman 1 caso de lesiones
personales, 1 de retencién y tra-
tos crueles, degradantes e inhu-
manos, y el transfeminicidio, que
evidencia el extremo de la violen-
cia por prejuicio.

En seis de los casos registrados
se identificaron marcas de géne-
ro. Dos corresponden a hechos de
violencia vicaria, uno ya mencio-
nado en el apartado de amenazas
colectivas, donde una amenaza
inicial hacia una lideresa se ex-
tendié hacia sus hijas para afec-
tar su liderazgo. El otro hecho
involucré a una lideresa y a su
familia, quienes fueron atacadas
de manera simultdnea durante
un operativo irregular. Otros dos
casos presentan actos intimida-
torios y simbolos discriminato-
rios que reflejan la persecucion y
judicializacién desproporcionada
hacia mujeres que participan en
espacios de protesta y organiza-
cion social de El Carmen de Vibo-
ral, donde elementos incautados
como paioletas y pendones con
mensajes feministas, fueron ter-
giversados como pruebas de te-
rrorismo. Finalmente, dos casos
reflejan agresiones con carga de
género: el transfeminicidio de la
lideresa indigena trans Fernanda
Domico, y la agresidn fisica a una
lideresa por parte del Secretario
General del Concejo de Sabaneta,
hecho que condensa la violencia
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simbdlica y fisica ejercida contra
mujeres que asumen roles publi-
cos y de liderazgo.

En un solo hecho, una lideresa
sufri6 junto con su familia simul-
taineamente amenazas, allana-
miento ilegal, estigmatizacion,
retencion, tratos crueles, degra-
dantes e inhumanos, violencia
vicaria como marca de género,
en la que un soldado amenazo6 la
vida de su nifio apuntandole con
el fusil, desplazamiento forzado y
revictimizacion institucional por
parte del Ejército Nacional que se
encontraba sin identificaciones
visibles, el CTI, la Personeria y la
Fiscalia. Todo ocurri6é durante un
operativo irregular en su vivien-
da y, posteriormente, al intentar
denunciar ante las autoridades
competentes. Este caso ilustra
hasta qué punto la violencia pue-
de condensarse y reproducirse
desde distintas esferas, dejando
a las victimas atrapadas entre el
miedo, la impunidad y la falta de
garantias reales de proteccion.

Un caso particularmente grave
de agresién con carga de género
ocurrié dentro del Concejo Mu-
nicipal de Sabaneta, donde una
lideresa y veedora ciudadana fue
violentada fisicamente por el Se-
cretario General, quien la golped
con el pufio, la jalé del cabello y la
arrojo al suelo frente a otros fun-
cionarios. El hecho fue presen-
ciado por varios concejales que
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no intervinieron, respaldaron al
agresor y minimizaron la violen-
cia. Estos hechos evidencian una
complicidad institucional que
normaliza el abuso y desprotege
a las mujeres que ejercen control
ciudadano. Esta agresion fisica es
también una forma de violencia
politica de género que busca des-
alentar la participacién de las mu-
jeres en los espacios de decision
publica y perpetia relaciones
de poder patriarcales en el ambito
local.

Como se mencion6 anterior-
mente, persiste la persecucion y
criminalizacién a las reivindica-
ciones y los simbolos feministas
como se observa en el caso de dos
jovenes feministas de El Carmen
de Viboral, quienes fueron sena-
ladas como presuntas responsa-
bles de dafios al sistema publico
de transporte durante la moviliza-
cion del 25 de noviembre en Me-
dellin, en el marco del Dia Inter-
nacional de la Eliminacién de la
Violencia contra la Muyjer.

En un operativo completamen-
te desproporcionado y mediati-
co, el CTI allan6 sus viviendas e
incaut6é un celular, un pendon y
pafioletas con logos y mensajes
feministas que fueron presentado
como pruebas, pese a ser simbo-
los propios de los movimientos de
mujeres y sin capacidad de causar
dafios (CJL, 2025). Las jovenes fue-
ron imputadas por dafio en bien
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ajeno agravado, perturbacién al
servicio de transporte y terroris-
mo. La Fiscalia, respaldada por
el Ministerio Publico, pidié medi-
da de aseguramiento carcelaria;
sin embargo, gracias a la
defensa, se les concedi6 deten-
cion domiciliaria.

Estos casos evidencian el uso
desmesurado y selectivo del po-
der punitivo del Estado. Cuando
las mujeres se movilizan o ejercen
su derecho a la protesta son per-
seguidas y criminalizadas, pero
cuando acuden a las institucio-
nes en busca de proteccion frente
a Violencias Basadas en Género
(VBG) son recibidas con incredu-
lidad, desconfianza y revictimiza-
cion. En estas situaciones, el peso
de la ley cae con fuerza desme-
dida sobre quienes alzan la voz,
pero se vuelve liviano o inexisten-
te cuando se trata de investigar,
sancionar o prevenir las violen-
cias que ellas denuncian.

Esta paradoja institucional per-
petia la impunidad y envia un
mensaje devastador: que defen-
der los derechos de las mujeres
puede costar la libertad, mientras
que violentarlas rara vez tiene
consecuencias. En un pais donde
las cifras de violencia contra las
mujeres siguen siendo alarman-
tes y la impunidad es la norma,
estos casos no son excepciones,
sino expresiones de una misma
estructura de desigualdad y de un
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sistema de justicia que opera bajo
logicas patriarcales y punitivas
hacia quienes se atreven a exigir
sus derechos.

Conectando con lo anterior, las
versiones de los hechos rastrea-
dos por medios de prensa y comu-
nicaciones oficiales de la Fuerza
Publica arrojan historias dispa-
res, aunque igualmente graves so-
bre el asesinato de Maria Mariela
Monsalve (El Espectador, 2025),
lideresa social de 67 afios reco-
nocida por su compromiso con la
defensa de la tierra y la construc-
cion de paz. Mientras que la ver-
sién del Ejército sefiala que murio
luego de quedar en medio del fue-
go cruzado con el Clan del Golfo
en Ituango, la comunidad afirma
que no hubo tal enfrentamiento,
sino que, a pesar de la presencia
del grupo ilegal, los Unicos dispa-
ros fueron de los soldados quie-
nes impactaron a casa de Maria
Monsalve e impidieron que fuera
auxiliada. Tras su muerte, inten-
taron vestirla de camuflado, regis-
traron su vivienda, hurtaron dine-
ro y joyas. Finalmente, el cuerpo
fue arrebatado de los brazos de
sus familiares y vecinos, quienes
exigian poder despedirla con dig-
nidad, para ser trasladado en heli-
coptero hacia Monteria.

La Junta de Accion Comunal Las
Amelias, por su parte, denuncio
este crimen como un hecho que
no es aislado, refiriendo la perse-
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cucién, estigmatizacién y violen-
cia contra lideres campesinos, en
especial contra quienes alzan su
voz frente a las injusticias, exigen
derechos y defienden los bienes
comunes frente a intereses eco-
ndémicos y politicos.

Estos hechos revelan la per-
sistencia de un patron de riesgo
hacia las lideresas rurales que ha-
bitan territorios altamente milita-
rizados, donde la linea entre pro-
teccidén y agresién institucional se
vuelve difusa. La manera en que
ocurrid la muerte de Maria Marie-
la, en su propio hogar, en un con-
texto de presunta accién militar y
sin garantias para su comunidad,
evidencia un uso desproporciona-
do de la fuerza y una grave vulne-
racion a la dignidad humana. El
traslado del cuerpo por parte de
los militares, realizado sin autori-
zacion ni acompafiamiento de las
autoridades judiciales competen-
tes, constituye una posible obs-
truccién a la verdad y a la justicia,
y una expresion de violencia insti-
tucional que priva a la comunidad
del derecho al duelo y profundiza
la desconfianza hacia las entida-
des encargadas de protegerla.

Otro caso que evidencia la gra-
vedad del riesgo que enfrentan
las mujeres que lideran procesos
sociales es el de Dianys Valderra-
ma, reconocida lideresa comuni-
taria de la vereda La Provincia,
en el municipio de Carepa, en el
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Uraba antioqueflo. Segun la in-
formacion conocida, fue hallada
sin vida dentro de su vivienda,
con trece puflaladas en el cuer-
po y sin presentar heridas de de-
fensa. Aunque no existe claridad
sobre los responsables ni sobre
las circunstancias exactas del he-
cho, la forma en que ocurrid, en
su propio hogar y con un nivel de
violencia extremo, resulta alar-
mante y obliga a analizarlo desde
el enfoque de violencias basadas
en género (VBG), particularmen-
te en contextos rurales donde las
lideresas permanecen expuestas
a multiples formas de vulnerabi-
lidad y desproteccidn.

Tanto el asesinato de Maria
Mariela como el de Dianys Valde-
rrama reflejan el mismo vacio es-
tructural de proteccion hacia las
mujeres lideresas en Antioquia.
En ambos casos, la violencia se en-
safia sobre mujeres con reconoci-
miento comunitario y arraigo te-

rritorial, enviando un mensaje de
intimidacién colectiva hacia quie-
nes defienden derechos en me-
dio del conflicto y la precariedad
institucional. Su muerte interpela
la responsabilidad del Estado en
garantizar entornos seguros y en
reconocer el impacto diferencia-
do que la violencia tiene sobre las
mujeres que sostienen la vida en
los territorios.

La mayoria de las agresiones
(16 de 26) se atribuyen a institu-
ciones estatales como la Fiscalia,
el Ejército y el CTI; ocho perma-
necen sin identificar y dos fueron
perpetradas por el Clan del Gol-
fo. El hecho de que la mayoria de
vulneraciones sean atribuidas a la
institucionalidad publica expone
una vez mas que el Estado, lla-
mado a proteger, se convierte en
victimario. Esto rompe la confian-
za ciudadana y genera una sensa-
cion de desamparo estructural,
especialmente entre las mujeres
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que ejercen liderazgo o defienden
los derechos humanos.

Esta distorsion del rol institu-
cional se evidencia en mecanis-
mos de seguridad y justicia que
operan bajo sesgos politicos y de
género, 0 en connivencia con ac-
tores armados y poderes locales.
El abuso de poder perpetia un
ciclo de impunidad y deslegitima-
cion estatal, sostenido por fallas
estructurales en control, investi-
gacion y sancién.

El impacto de esto no es homo-
géneo pues recae con especial
crudeza sobre las lideresas y las
poblaciones diversas, para quie-
nes la violencia institucional se
multiplica. Las agresiones no co-
mienzan Unicamente en los he-
chos victimizantes, sino mucho
antes, en las formas cotidianas de
exclusion como la negacién de un
empleo digno, en las burlas, en
el desconocimiento de su identi-
dad o su nombre, en la necesidad
constante de justificar su existen-
cia ante una sociedad que aun les
niega el derecho a ser. Es en ese
entramado de discriminacion
estructural donde se inscribe el
transfeminicidio y la persistente
violencia contra las mujeres, ex-
presiones extremas de un mismo
continuum de violencias que el
Estado no ha logrado o no ha que-
rido detener.
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El caso de Fernanda Domico,
lideresa indigena trans, se en-
marca en un patréon estructural
de violencia sistematica contra
mujeres trans. El nivel de cruel-
dad evidenciado en los cortes en
rostro y cabeza refleja una pro-
funda violencia por prejuicio que
atenta contra los referentes a la
identidad o expresiones de género
como a su ejercicio de liderazgo.
A estos hechos se suma, el caso
de Sara Millerey Gonzalez, lamen-
tablemente emblematico por su
brutalidad y por la multiplicidad
de violencias que condensoé: fue
torturada y sus huesos quebrados,
abandonada en el rio sin posibili-
dad de defensa ni auxilio, y graba-
da no para denunciar, sino para
convertir el horror en espectaculo
(Corporacion Caribe Afirmativo,
2025). Adicionalmente, después
de su muerte fue revictimizada
por los medios de comunicacién
y por la institucionalidad publi-
ca que no reconocieron su nom-
bre ni su identidad. Este hecho
resume con dolorosa claridad la
magnitud de la atrocidad y la in-
diferencia que aun persiste frente
a las vidas trans y la urgencia de
una accién estatal real, integral
y transformadora. En contextos
de intolerancia social, este tipo
de agresiones buscan “corregir”
la transgresion de los mandatos
de género y castigar la existencia
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trans misma, procurando la ani-
quilacion simbélica del derecho a
la autodeterminacion.

A nivel nacional, la situacion de
feminicidios, transfeminicidios y
homicidios contra personas trans
alcanza cifras alarmantes. Hasta
agosto, el Observatorio Feminici-
dios Colombia reportd 564 femi-
nicidios y 12 transfeminicidios.
Antioquia es el departamento con
mayor nimero de casos (78). Sin
embargo, rastrear los casos de
transfeminicidios y homicidios
contra personas trans sigue sien-
do casi imposible por la ausen-
cia de un registro especializado
o un sistema unificado de infor-
macion. Esta falta de datos con-
fiables refleja tanto limitaciones
metodoldgicas e institucionales
como la profunda invisibilizacion
que rodea a las personas trans.
Muchos crimenes no se denun-
cian, son tergiversados por los
medios de comunicaciéon o que-
dan archivados sin investigacién.
La imposibilidad de contar con
cifras verificables constituye una
forma de violencia estructural en
si misma, pues obstaculiza el re-
conocimiento de la magnitud pro-
blema, diluye responsabilidades
institucionales y abona el terreno
para la impunidad.

La sevicia transfobica se con-
vierte asi en un mecanismo de
control social que continta inclu-
so después del asesinato mediante
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la revictimizacion institucional y
mediatica, donde se niega el nom-
bre y la identidad de la victima,
debilitando el reconocimiento del
mévil de género y dificultando su
correcta tipificacion como crimen
de odio.

En Antioquia, las mujeres que
defienden derechos lo hacen en
medio del riesgo, la desprotec-
cion y el descrédito, enfrentando
un Estado que incesantemente ac-
tda con omisién o complicidad.La
ausencia de verdad y justicia en
estos casos perpettia la impuni-
dad y profundiza la desconfianza
en las instituciones. Reconocer la
dimension de género en estas vio-
lencias no es un gesto simbolico,
sino una exigencia ética, politica
y social para garantizar justicia y
transformar las condiciones que
las hacen posibles.

Las Violencias Basadas en Gé-
nero documentadas revelan un
entramado de poder que se sostie-
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ne sobre la vida y los cuerpos de
las mujeres, en especial de aque-
llas que se atreven a liderar. No
son hechos aislados, sino expre-
siones de un sistema que castiga
la autonomia, la voz y la defensa
del territorio. Los operativos mili-
tares que terminan en asesinatos
de lideresas la criminalizacién de
las mujeres que protestan o la se-
vicia ejercida contra las lideresas
trans configura un continuum de
violencias que atraviesa lo institu-
cional, lo simbélico y lo fisico.

CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES

En el departamento de Antioquia
se agudiza cada vez mas la crisis
humanitaria y de derechos huma-
nos como resultado de dindmicas
estructurales e institucionales
persistentes. El conflicto armado
mantiene su vigencia a través del
control hegemonico ejercido por
el paramilitarismo, que mantiene
una disputa territorial abierta con
otros actores armados como el
ELN y las disidencias de las FARC-
EP. Esta situacién se agrava por
la implementacion insuficiente
del Acuerdo de Paz de 2016, que
ha dejado vacios criticos en re-
giones como el Norte, Nordeste
y Bajo Cauca, caracterizadas por
un histérico abandono estatal y
por la ausencia institucional ca-
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paz de suplir las necesidades ba-
sicas y garantizar derechos funda-
mentales.

Se constatan patrones sistema-
ticos de agresiones contra defen-
sores y defensoras de derechos
humanos que tienen como objeti-
vo desarticular los procesos orga-
nizativos y de resistencia comuni-
taria, en especial aquellos que se
oponen a intereses econdémicos
extractivos y megaproyectos.

Se evidencia un incumplimien-
to reiterado de las obligaciones
internacionales del Estado colom-
biano en materia de derechos hu-
manos. Lo anterior se manifiesta
en una respuesta institucional de-
ficiente y desarticulada para pre-
venir y proteger a las personas de-
fensoras; en el uso arbitrario del
sistema de justicia para crimina-
lizar y perseguir su labor, en con-
traste con la impunidad predomi-
nante para los victimarios; y en
politicas de proteccion, como las
lideradas por la Unidad Nacional
de Proteccion (UNP), que carecen
de rigor técnico y un enfoque di-
ferencial, desescalando medidas
sin una valoraciéon integral del
riesgo. Este incumplimiento se
ve reforzado por una impunidad
estructural, donde las investiga-
ciones rara vez superan la identi-
ficacion de autores materiales, sin
avanzar hacia los determinadores
intelectuales, muchos de los cua-
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les se ubican en alianzas entre ac-
tores armados, sectores empresa-
riales y agentes estatales.

La poblacién civil en su conjun-
to sufre los efectos de infracciones
graves al Derecho Internacional
Humanitario que se materializan
en desplazamientos forzados ma-
sivos, confinamientos, minado de
territorios, ataques a bienes ci-
viles y homicidios. Frente a esta
crisis humanitaria, la respuesta
estatal ha sido notoriamente in-
suficiente perpetuando el ciclo de
violencia.

En consecuencia, la situaciéon
en Antioquia no obedece a he-
chos aislados, sino a la conver-
gencia de factores estructurales
que configuran un escenario de
riesgo extremo para la vida e in-
tegridad, en especial para quienes
defienden los derechos humanos
y el territorio. La declaratoria de
Estado de Cosas Inconstitucional
por parte de la Corte Constitucio-
nal en relacién con la situacion de
los defensores y lideres sociales a
nivel nacional refuerza la
urgencia de una accidn estatal
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coordinada, efectiva y con enfo-
que diferencial.

Resulta imperativo que el Esta-
do colombiano adopte medidas
transformadoras que aborden las
causas estructurales del conflic-
to, desmantelen las economias
ilegales y las alianzas entre acto-
res armados y sectores econdmi-
cos, y garanticen de manera real
y efectiva el derecho a defender
derechos. Esta estrategia debe
incluir la asignacion suficiente
de recursos, la transformacion
del paradigma de proteccion, pa-
sando de medidas individuales
a colectivas y comunitarias, y
el fortalecimiento de la justicia
y la comunicacién publica para
contrarrestar la estigmatizacién
y reconocer la legitimidad de la
defensa de derechos como pilar
esencial de la democracia. La la-
bor de las organizaciones sociales
y defensoras de derechos huma-
nos, pese al riesgo extremo, se
mantiene como un pilar funda-
mental de resistencia y construc-
cion de paz en el territorio.
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NORORIENTE

Entre el asedio y la barbarie: el
nororiente de Colombia bajo la
Iogica de la guerra, los intereses
economicos y el control
territorial (una mirada desde el
conflicto armado)

La regién del nororiente de Co-
lombia, que comprende princi-
palmente los territorios de Arau-
ca, el Catatumbo en Norte de
Santander y el sur de Bolivar en
el Magdalena Medio, se consolida
actualmente como un epicentro
critico de la crisis humanitaria en
el pais. Esta vasta zona geografica,
caracterizada por su valor estra-
tégico fronterizo y su inmensa ri-
queza en recursos naturales, ha
sido histéricamente el escenario
de una disputa hegemonica entre
diversos grupos armados, estata-
les y no estatales, que buscan el
control social, territorial y de las
economias ilegales tales como el
narcotrafico y la mineria aurifera,
asi como la captura de rentas deri-
vadas de la industria petrolera. La
situacion en el transcurso de 2024
y 2025 revela una degradacion
profunda del conflicto armado,
donde el respeto por los Derechos
Humanos (DDHH) y la observan-
cia del Derecho Internacional Hu-
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manitario (DIH) parecen haber
sido relegados por una logica de
guerra frontal que afecta de ma-
nera sistematica a la poblacion
civil.

En el departamento de Arauca,
la ruptura de los acuerdos de no
agresion entre el Frente de Guerra
Oriental del ELN y las facciones
disidentes de las FARC (Frentes
10 y 28 del Estado Mayor Central)
a principios de 2022 marco el ini-
cio de una escalada violenta que
no ha cesado. El territorio se ha
convertido en un corredor de mo-
vilidad para el trafico de armas
y drogas, donde la industria del
petroleo actia simultineamente
como motor econdémico y objetivo
militar, generando un entorno de
militarizacién que, lejos de prote-
ger a las comunidades, a menudo
las deja atrapadas en el fuego cru-
zado.

Las cifras de homicidios selec-
tivos, secuestros y desaparicio-
nes forzadas en municipios como
Tame, Saravena y Arauquita son
alarmantes, sumadas a mecanis-
mos de control social coercitivo
que imponen horarios de movi-
lidad y restricciones a la vida co-
tidiana. La situacién de los pue-
blos indigenas transfronterizos,
como los Sikuani y los Hitnii, ge-
nera especial preocupacién pues
enfrentan un riesgo inminente de
extincion fisica y cultural debido
al confinamiento y la contamina-
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cion de sus tierras con minas anti-
personal (MAP) y otros artefactos
explosivos.

Paralelamente, la subregion
del Catatumbo atraviesa una de
sus crisis mas graves de las ulti-
mas décadas. A partir de enero
de 2025, una ofensiva armada del
ELN contra el Frente 33 de las di-
sidencias de las FARC desencade-
né un desplazamiento masivo de
mas de 64,000 personas, convir-
tiendo a ciudades como Cucuta
y Ocafla en centros de recepcion
que han desbordado su capacidad
institucional. En este contexto,
el uso de tecnologias bélicas no
convencionales, como drones
acondicionados con explosivos,
ha introducido una nueva dimen-
sién de terror para los habitantes
rurales. La poblacion migrante
venezolana, que transita por esta
zona fronteriza en condiciones
de extrema vulnerabilidad, se ve
particularmente expuesta a redes
de trata de personas, explotacién
sexual y reclutamiento forzado
que la hace enfrentar en muchos
casos un retorno forzado hacia
Venezuela ante la falta de garan-
tias de seguridad en suelo colom-
biano. La declaratoria de Estado
de Conmocidn Interior por parte
del Gobierno Nacional en 2025 fue
un intento de contener esta emer-
gencia, pero los desafios estructu-
rales relacionados con la pobreza
multidimensional (superior al
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40% en la zona) y la dependencia
de la economia cocalera persisten
como factores que alimentan el
ciclo de violencia.

En el sur de Bolivar y el Mag-
dalena Medio, la dinamica del
conflicto gira en torno a la Serra-
nia de San Lucas, un territorio de
inmenso potencial minero que
se ha convertido en un “botin de
guerra”. La expansién del Clan del
Golfo ha generado enfrentamien-
tos directos con el ELN y las disi-
dencias de las FARC por el control
de la explotacion aurifera y los
cultivos de coca. Aqui, la mineria
ilegal no solo financia la guerra,
sino que produce dafios ambien-
tales irreversibles, contaminan-
do fuentes hidricas con mercurio
y cianuro, lo que compromete la
seguridad alimentaria y la salud
de las comunidades ribereias.
La poblacion civil en municipios
como Santa Rosa del Sur, San Pa-
blo y Montecristo sufre desplaza-
mientos masivos y la imposicion
de “ofertas de seguridad violenta”
mediante extorsiones generaliza-
das que afectan desde pequefios
comerciantes hasta grandes con-
tratistas estatales.

Un rasgo transversal a toda la
regién nororiental es la perse-
cucion sistematica contra lide-
razgos sociales, defensores de
derechos humanos y firmantes
del Acuerdo de Paz. Estos acto-
res, fundamentales para el tejido



Insistir en la paz en medio de la violencia

social, son blanco de estigmati-
zacion y ataques por parte de los
grupos armados que los acusan de
colaborar con el bando contrario,
fracturando asi los procesos orga-
nizativos comunitarios. La debi-
lidad institucional y la ausencia
de una oferta estatal integral en
educacion, salud e infraestructura
vial han permitido que los grupos
insurgentes asuman funciones de
“justicia alternativa” y regulacién
social, cooptando juntas de accién
comunal y legitimando su presen-
cia ante la falta de un Estado que
garantice derechos basicos.

La situacion de crisis humanita-
ria que atraviesa el Nororiente de
Colombia no puede ser compren-
dida Unicamente como un sub-
producto de la confrontacion en-
tre grupos armados ilegales, sino
que debe analizarse bajo la 6ptica
de la responsabilidad ineludible
del Estado, quien es el garante ul-
timo de la dignidad humana. Bajo
la premisa juridica y politica de
que el Estado es el Unico sujeto
capaz de violar los Derechos Hu-
manos —ya que sobre él recae la
obligacion de respetar, proteger y
garantizar el goce efectivo de los
mismos—, la realidad de estas re-
giones revela una vulneracion sis-
tematica por omision, negligencia
y falta de garantias. Mientras que
los grupos armados no estatales
son responsables de crimenes e
infracciones al Derecho Interna-
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cional Humanitario (DIH), es la
ausencia o presencia diferencia-
da de la oferta civil y social del Es-
tado lo que posibilita y exacerba
estos escenarios de riesgo. Esta
desproteccién estatal se manifies-
ta en una marcada brecha entre
el orden constitucional de 1991 y
la naturaleza del ordenamiento
social y politico en los territorios,
donde la inoperancia del Estado
de Derecho permite que el ejerci-
cio de los derechos fundamenta-
les sea, en la practica, una quime-
ra para sus habitantes.

Soberania en vilo v deuda
historica: la responsabilidad
del Estado en la violacion
sistematica de derechos
humanos en el Nororiente

La negligencia estatal en el noro-
riente colombiano se evidencia
en una “presencia diferenciada”
donde la institucion suele apare-
cer mayoritariamente a través del
componente militar, descuidan-
do la infraestructura de servicios
sociales, justicia y comunicacién.
Este abandono histérico ha forza-
do alascomunidades a autogestio-
nar su propio desarrollo a través
de las Juntas de Accién Comunal
(JAC), que en muchos corregi-
mientos rurales asumen tareas de
educacion, salud y resolucion de
conflictos ante la nula respuesta
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institucional. La fragilidad en la
soberania territorial no es solo
una falta de control militar, sino
una incapacidad fiscal y adminis-
trativa de los entes territoriales,
los cuales presentan altos indices
de Necesidades Basicas Insatisfe-
chas y pobreza multidimensional
muy superiores a la media nacio-
nal.

Esta situacion genera un circulo
vicioso donde el Estado, al no pro-
veer condiciones para una vida
digna y empleo formal, entrega a
las poblaciones mas vulnerables,
especialmente a los jovenes, al
reclutamiento y a las economias
ilegales de la coca y el oro. En este
sentido, la pobreza estructural no
es un accidente, sino una conse-
cuencia de politicas publicas que
han fallado sistematicamente en
transformar las raices de la vio-
lencia.

Un aspecto critico de la respon-
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sabilidad estatal es la cooptacion
y captura de sus estructuras loca-
les por parte de élites politicas y
grupos ilegales, lo que desdibuja
la linea entre lo publico y lo crimi-
nal. Existen denuncias recurren-
tes de comunidades sobre alian-
zas, acuerdos o complicidades de
integrantes de la fuerza publica
y autoridades civiles con grupos
armados como el Clan del Golfo,
lo que profundiza la desconfian-
za ciudadana y anula cualquier
garantia de proteccién real. Esta
“reconfiguracion cooptada del Es-
tado” permite que grupos crimi-
nales suplanten funciones esta-
tales, regulando la vida cotidiana
e imponiendo una “justicia alter-
nativa” ante la ineficiencia de los
operadores juridicos oficiales. El
Estado viola los derechos huma-
nos cuando sus propios agentes
participan en redes de corrupcion
o permiten que el control territo-
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rial sea ejercido por actores vio-
lentos que disciplinan a la pobla-
cidon con total impunidad.

Asimismo, la respuesta estatal
ante las crisis humanitarias suele
ser reactiva y carecer de una pers-
pectiva de prevencion temprana,
limitandose a atender riesgos ya
consumados. El uso del estado de
conmocién interior en regiones
como el Catatumbo, si bien busco
contener la emergencia, fue sefia-
lado por la Corte Constitucional,
dado que este tipo de regimenes
de excepcidén no pueden ser la res-
puesta a problemas estructurales
e histéricos que el Estado ha deja-
do de resolver por décadas.

La falta de concrecién de com-
promisos sociales, como el Pac-
to Catatumbo o los programas
de sustituciéon de cultivos ilicitos
(PNIS), demuestra una carenciade
voluntad politica para implemen-
tar reformas territoriales integra-
les que cambien las dindmicas del
conflicto. Frente a este ultimo, a
inicios de 2025 el gobierno lanzé
el programa “Renacemos” para
la transformacion productiva y
ecolégica, pero a la fecha no se
conoce su impacto. En muchas
ocasiones, el Estado ha prioriza-
do la proteccion de intereses de
industrias extractivas —como la
petrolera en Arauca o la minera
en el sur de Bolivar— mediante la
militarizacién, mientras deja a los
lideres sociales y defensores de

a7

derechos humanos en una situa-
cion de riesgo extremo y estigma-
tizacion institucional.

El Nororiente ejemplifica el
fracaso de un modelo de gestion
publica que ha excluido a las ad-
ministraciones locales de la cons-
truccion de una paz real y soste-
nible. La ausencia de garantias
para la participacion politica y el
ejercicio de la labor comunitaria,
sumada a la debilidad de los sis-
temas de salud y educacion en las
zonas rurales, constituye una vio-
lacion directa al caracter progre-
sivo de los derechos sociales.

El Estado, al no rescatar la con-
fianza ciudadana ni cumplir con
las recomendaciones de organis-
mos como la Defensoria del Pue-
blo, perpetda un escenario de
“soberania en vilo” donde los de-
rechos humanos son sacrificados
ante la 16gica de la guerra y la ex-
plotacion de recursos.

Por tanto, este informe se cen-
tra en documentar no solo los ata-
ques de los grupos armados que
configuran infracciones al DIH,
sino también el rol sistematico
de un Estado que, por accién u
omisién ha violentado los dere-
chos humanos y ha permitido
que el nororiente del pais se
mantenga como un territorio de
excepcién donde la ley del mas
fuerte prevalece sobre el orden
constitucional.
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1. Arauca

Durante el 2025 en Arauca se Vvi-
vio un conflicto extendido, cuyo
recrudecimiento se sitla desde
finales del 2021 y comienzos de
2022, cuando se desaté una con-
frontacion a través de acciones
directas entre el Frente de Guerra
Oriental del Ejército de Libera-
cién Nacional (DGO-ELN), tam-
bién conocido como el Frente de
Guerra Domingo Lain Sdenz; y
las estructuras de los que se han
denominado grupos posacuerdo
o facciones disidentes de las anti-
guas FARC: Frente 10 Martin Villa
y Frente 28 José Maria Cordoba
del Estado Mayor Central.

Sobre este conflicto la Defen-
soria del Pueblo (2021a, 2023a)
en las Alertas Tempranas 023-21
y 011-23 y sus informes de segui-
miento, afirma que la situacion
de violencia es consecuencia de la
ruptura de acuerdos de coexisten-
cia y no agresién, motivada por
diferencias ideolégicas, intereses
econdémicos (economias legales
e ilegales) y enfrentamientos en
territorio venezolano. Alli, las
facciones disidentes llevaron a
cabo operaciones en contra de la
Segunda Marquetalia que provo-
caron un cruce con el Frente de
Guerra Oriental del ELN.
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En 2025 se mantuvo la disputa
violenta entre actores insurgentes
por el control territorial, econo-
mico y social de todo el departa-
mento. En el mismo sentido de
lo ya dicho por la Defensoria del
Pueblo en las Alertas Tempranas
mencionadas, la red Global Pro-
tection Cluster en su andlisis de
riesgos de proteccién sobre Arau-
ca en 2025, afirmoé: “El conflicto
armado surge de la disputa por el
control territorial, politico y eco-
noémico, incluyendo las rutas de
movilidad, con fuerte presencia
de las Disidencias de las Fuer-
zas Armadas Revolucionarias de
Colombia - Ejército del Pueblo
(FARC-EP) y el Ejército de Libera-
cién Nacional (ELN). Las acciones
bélicas han afectado gravemente
a la poblacion civil, en especial a
los lideres y defensores de dere-
chos humanos” (Global Protec-
tion Cluster, 2025, p.2)

En el departamento es evidente
que las acciones violentas, tan-
to entre los actores en conflicto,
como contra la poblacion civil,
no cesan. Segun lo registrado, en-
tre enero y agosto se presentaron
161 hechos violentos' . La tabla 1
(pagina 9) muestra su recurrencia
mes a mes.

1 Sobre el niimero de hechos se debe dejar la
salvedad en un posible subregistro por la misma
cantidad e intensidad de hechos de violencia.
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Tabla 1. Nimero de hechos de violencia mensuales entre enero y agosto

Mes Hechos
Enero 19
Febrero 19
Marzo 29
Abril 18
Mayo 16
Junio 18
Julio 18
Agosto 24

Fuente: elaboracién propia?

No se refleja una escalada extraordinaria entre los meses, mas bien se
demuestra una continuacién del escalamiento e intensidad de la violencia
a causa de la confrontacion cuyo resultado es un promedio de 20 hechos
de violencia al mes. Es decir, el departamento de Arauca, como en los tres
afios anteriores, continda atravesando por una grave situacion humanita-
ria. Ocurre algo similar cuando se analiza la distribucion territorial de los
hechos violentos.

Tabla 2. Nimero de hechos de violencia en municipios de Arauca

Municipio Hechos
Arauca 18
Arauquita 27
Cravo Norte 2
Fortul 21
Puerto Rondon 8
Saravena 33
Tame 52

2 Todas las tablas de este documento son elaboracién del consultor basado en entrevistas y consulta de
archivos citados en el mismo.
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En los siete municipios de Arauca se estan presentando hechos de con-
frontacion o victimizantes de la poblacion civil, es decir, la disputa vio-
lenta se extiende a la totalidad del departamento, asi como la presencia
tanto del FDO-ELN como de las estructuras disidentes Frentes 10 y 28.
Esta situacion se constata segiin los tipos de hechos. Como se muestra a
continuacion, el nimero de acciones bélicas o acciones legitimas de gue-
rra de las que se pudo obtener conocimiento fueron 512, distribuidas de

la siguiente manera:

Tabla 3. Nimero de acciones legitimas de guerra registradas entre
enero y agosto en Arauca

Modalidad

Combate
Ataque Objetivo militar

Bloqueo de vias
Incursién

Prisionero de guerra Estatal

Casos

17
25

Fuente: elaboracién propia

Las acciones de combate se pre-
sentaron: en un 47% entre Fuer-
zas Militares (Ejército y Policia) y
FDO-ELN; en un 35% entre FDO-
ELN y los Frentes 10 y 28 de las di-
sidencias y el 18% restante entre
Fuerzas Militares y actores que no
fue posible identificar. Estos com-
bates produjeron la muerte de 18
combatientes. Del mismo modo,
de los 25 ataques a objetivos mi-
litares (donde no hubo combate),
17 de ellos fueron llevados a cabo

por el FDO-ELN contra Fuerzas
Militares (10 a Ejército y 7 a Poli-
cia) y ocho ataques en los que no
fue posible establecer identidad
del atacante (2 a Ejército y 6 a Po-
licia). Estos ataques, todos contra
fuerzas militares, produjeron seis
muertos (6 miembros del Ejército
y uno de Policia). Los actores ile-
gales usan constantemente fran-
cotiradores para atacar batallones
y estaciones de Policia y patrullas
en sectores urbanos.

3 Segun los datos registrados, en Arauca se presentaron acciones bélicas durante todos los meses y en los
siete municipios, arrojando como promedio 6.3 acciones bélicas al mes.
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Por otra parte, se registraron 38 Infracciones al Derecho Internacional
Humanitario (DIH): 20 se registran por el uso de medios y métodos ilicitos
de guerra y 18 casos registrados por trato afrentoso contra el ser humano,
como se detalla en la siguiente tabla:

Tabla 4. Infracciones al DIH en Arauca entre enero y agosto

Ataque a bienes civiles 14
Uso armas prohibidas 1
20 | Ataque a estructura vial 1
Ataque medio ambiente 1
Ataque indiscriminado 3
Amenaza colectiva 1
Amenaza individual a 2
un hombre
Amenaza individual a 1
una mujer
18
Colectivo escudo 2
Confinamiento colectivo 2
Homicidio persona 4
protegida
Lesion uso medios ilicitos 2
Lesién en persona 4
protegida

Fuente: elaboracién propia

Los ataques a bienes civiles fue-
ron sistematicamente direcciona-
dos contra la estructura petrolera.
El oleoducto Cafio Limdn-Coveias
recibi6 ocho ataques. Esta linea

de transporte de crudo recorre la
zona fronteriza con Venezuela de
este a oeste, siguiendo paralela-
mente el cauce del rio Arauca des-
de el yacimiento de Cafio Limén
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y atravesando municipios como
Arauquita y Saravena.

Por otra parte, el oleoducto el Bi-
centenario fue atacado seis veces.
Este inicia su recorrido en la esta-
cion Araguaney, ubicada en Yopal
(Casanare), y pasa por los munici-
pios de Tame, Fortul y Saravena,
donde finalmente se interconecta
con el oleoducto Cafio Limén-Co-
veiias, en la estacién Banadias. El
FDO-ELN seria el principal perpe-
trador de estos ataques.

Como antecede historicamente,
el interés de este grupo armado
se fundamenta en una estrategia
combinada. Por una lado, busca
retaliacién frente a las politicas
extractivas y mineroenergéti-
cas en beneficio de las empresas
petroleras transnacionales y en
detrimento de las poblaciones
locales. Por otro lado, busca fi-
nanciaciéon y control econémico,
dado que los ataques funcionan
como un mecanismo de presiéon
para forzar a contratistas y em-
presas petroleras a entrar en ne-
gociaciones y que paguen “tribu-
tos” o extorsiones. Estos ataques
a la infraestructura son también
una forma de legitimacién social
o propaganda para posicionarse
como un actor influyente en poli-
ticas publicas.

Incluso en la via que comunica
a Tame con Saravena se instala-
ron explosivos (cuya operacién
no distingue entre combatientes
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y poblacidn civil) presuntamente
por parte del ELN. Estos ataques
tienen implicaciones en la situa-
cion ambiental y de salud publica
del departamento, pues provocan
dafios irreversibles en los ecosis-
temas acuaticos (cafos, rios y es-
teros), destruyen la biodiversidad
y contaminan las fuentes hidricas
esenciales.

Lo més grave de estos enfrenta-
mientos y ataques es que afectan
directamente a la poblacion civil.
Segun la Direccién de Apoyo a la
Investigacion y Analisis contra la
Criminalidad Organizada (DAIAC-
CO) de la Fiscalia General de la
Nacién (respuesta a derecho de
peticion, 10 de octubre de 2025),
en Arauca se denunciaron 94 ca-
sos de desplazamiento forzado cu-
yas victimas corresponden a 226
personas.

Asimismo, la Oficina de las Na-
ciones Unidas para la Coordina-
cion de Asuntos Humanitarios
(2025) denuncié en febrero el
confinamiento en el Distrito Pu-
rare, el cual estd compuesto por
11 veredas. En Tame, un munici-
pio de 1.344 personas y 373 fami-
lias aproximadamente, los grupos
armados impusieron horarios y
restricciones en el uso de cascos
y segundos pasajeros para los mo-
tociclistas, cuestion también re-
portada en Fortul. Sumado a ello,
se denunci6 el uso de bienes de
caracter civil como escudo. Uno
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de ellos llevado a cabo presunta-
mente por el ELN al refugiarse en
un jardin infantil en Fortul y otro
en el que el Ejército estaria ingre-
sando una tanqueta al hospital del
Sarare, en Saravena.

Es reiterado el uso de armas
prohibidas, en especifico, el de
Minas Antipersonal (MAP), cam-
pos minados, y civiles que quedan
en medio de combates. Particu-
larmente, en la vereda Puerto San
Salvador de Tame se accion una
MAP que dejé como resultado la
muerte de un hombre y heridas
graves a una menor de edad. En
la vereda Las Nubes de Puerto Jor-
dan, Arauquita, se deton6 una de
estas al paso de un hombre traba-
jador rural de nacionalidad vene-
zolana. Por su parte, tres civiles
resultaron heridos en combates
entre el Ejército y el ELN, dos de
ellos menores de edad.

Otro patrén en la dinamica vio-
lenta han sido las amenazas di-
rectas hacia poblacion civil, tan-
to colectivas como individuales,
fueron cometidas presuntamente
por los Frentes 10 y 28 de las disi-
dencias de las FARC, en las que de
manera indiscriminada declaran
“la guerra” a las supuestas faccio-
nes civiles del ELN que operan en
el departamento e instan a aban-
donar el territorio a quienes ten-
gan vinculos con esta guerrilla.
De igual forma, a través de llama-
das y graffitis, amenazaron a una
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lideresa comunal y a un abogado
en Arauca y Saravena respectiva-
mente, creando un ambiente de
terror generalizado a toda la po-
blacién.

Para las Fuerzas Militares, el
ELN representa la amenaza mas
consolidada y estructural, dado
que es la organizacion con mayor
arraigo histérico y control terri-
torial sobre el estratégico piede-
monte y las principales vias arau-
canas, con gran capacidad para
ejecutar ataques complejos con-
tra infraestructura e instalaciones
civiles (petroleras) y militares. En
ese sentido, enfrentarlo requiere
un enorme despliegue de recur-
sos en un terreno adverso, mien-
tras que las disidencias pueden
ser percibidas tacitamente por
los militares como una fuerza de
desgaste 1til contra el ELN, adop-
tando la estrategia de “esperar
pacientemente ;cual grupo in-
surgente sobrevive?, para enfren-
tarlo, ya debilitado en el futuro, y
vencerlo facilmente” (Fundacion
Paz y Reconciliacion, 2024, p.12).

Por el lado de las disidencias,
esta misma légica opera en espe-
jo. Su supervivencia depende de
disputar el control territorial al
FDO-ELN, que es el que les impi-
de el acceso a corredores, rentas y
poblacién. Su estrategia es evitar
en lo posible la confrontacién con
el Estado para concentrar todos
sus recursos en la guerra contra
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su rival insurgente, que es una lu-
cha existencial por el control de
los territorios que garantizan su
financiacion y movilidad.

La situacion se complejiza por
sefialamientos de la poblacion de
connivencia entre Ejército y disi-
dencias. Asi, se afirma que hay un
escenario de guerra triangular ati-
pica donde dos de los vértices con-
vergen tacticamente en tratar de
contener o neutralizar a un terce-
ro. En este caso el FDO-ELN apa-
rece en una confrontacion abierta
con Fuerzas Militares y contra las
facciones disidentes. Por un lado,
las caracteristicas de los hechos
registrados sugieren una actitud
pasiva y posteriormente reactiva
por parte de las Fuerzas Milita-
res ante los ataques del ELN, por
otro, las acciones de las facciones
disidentes se centran en algunos
combates contra el ELN y hechos
contra poblacion civil, sin mayor
roce con la Fuerzas Militares.

El 8 de julio, en Tame, en ac-
cion de la Fiscalia con apoyo de
equipos especializados de inte-

54

ligencia, se presentd la captura
de un capitan activo del Ejército
Nacional en el departamento de
Arauca, presuntamente por cola-
borar con el Frente 10 Martin Vi-
lla. El sujeto habria suministrado
armas, municiones e informacion
reservada sobre operaciones mili-
tares al grupo ilegal, facilitando su
expansién territorial en Arauca,
Boyaca y Casanare. Esta filtracion
de inteligencia habria permitido
a la estructura armada anticipar
movimientos de tropas y planear
ataques contra la poblacién civil“.

En la regiéon también hubo 10
casos de secuestro que no se en-
marcan en acciones de guerra por

4 A esto se aflade la publicacién por parte de

la Unidad Investigativa de Caracol Radio (2025)
donde sefialaba un nuevo escandalo de corrupciéon
dentro del Ejército Nacional en el departamento
de Arauca investigado por la Fiscalia. De acuer-
do con la publicacién, desde octubre de 2024, el
cabecilla del Frente 28, “Antonio Medina”, habia
solicitado refuerzos a “Dionosio Rayo”, segundo al
mando del Bloque Occidental ‘Jacobo Arenas’ en
el Cauca, para fortalecer su estructura en Arauca.
Como al menos cinco milicianos fueron trans-
portados hasta la zona rural de Tame, Arauca. La
logistica del traslado, que incluy6 ocultamiento
de arsenal fue coordinada por redes de apoyo a
las disidencias. Segun la declaraciéon de uno de los
milicianos, los conductores que los transportaron
eran soldados activos del Ejército Nacional.



Insistir en la paz en medio de la violencia

su finalidad econdmica o extorsi-
va.

De estos, 7 fueron responsabi-
lidad del FDO-ELN e involucra-
ron a 18 personas (15 hombres y
3 mujeres). La finalidad de estas
retenciones no fue expuesta, pero
involucré perfiles econdémicos
como ganaderos, comerciantes y
contratistas. Todas las personas
fueron entregadas a comisiones
humanitarias y liberadas por este
grupo.

En otras circunstancias, otros
dos hombres fueron secuestrados
por actores desconocidos, con la
finalidad de exigir dinero. Uno de
estos hombres fue rescatado por
la Policia y el otro hombre fue li-
berado. También se presenté un
secuestro por parte de una estruc-
tura disidente en el que la persona
fue rescatada por la Policia.

En cuanto a desaparicion forza-
da, se obtuvo informacion de 14
hechos (12 hombres y 2 mujeres)
en los que el rasgo caracteristico
es el rapto por parte de hombres
armados cuya identidad es desco-
nocida. En algunos casos los enca-
puchados retienen a sus victimas
en vias publicas o las sacan de sus
casas con rumbo desconocido. En
dos de los casos, los cuerpos de un
hombre y una mujer fueron en-
contrados sin vida y con signos de
violencia. El primero al borde de
la via que comunica a La Esmeral-
da (centro poblado de Arauquita)
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con Fortul y la segunda en una via
de la vereda El Triunfo de Arau-
quita.

No todos los casos son atribui-
bles a los grupos armados men-
cionados, o por lo menos, en mu-
chos casos los grupos no asumen
su responsabilidad. En ese senti-
do, se tuvo informacién acerca de
26 muertes violentas con rasgos
similares. En primer lugar, en las
vias veredales o intermunicipa-
les fueron encontrados los cuer-
pos sin vida de 12 hombres y una
mujer asesinados con arma de
fuego. Las motivaciones de estos
asesinatos no se conocen. En se-
gundo lugar, se registraron nueve
casos de homicidios bajo modali-
dad de sicariato, que podrian es-
tar relacionados con criminalidad
organizada en el departamento,
especialmente en los municipios
de Tame, Saravena y Arauca capi-
tal, donde se tiene indicios de la
presencia del grupo trasnacional
Tren de Aragua y otro denomina-
do “Tren del Llano”.

Por ultimo, hubo cinco victimas
asesinadas en zona rural, uno de
ellos, al parecer, al tratar de huir
de un retén ilegal. Otro habria
sido alcanzado en ruta veredal
por sujetos que lo atacaron con
arma de fuego. Se desconocen las
situaciones en las que fueron ase-
sinadas las otras tres personas,
con arma de fuego.

El delicado panorama de se-
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guridad en Arauca afect6 igual-
mente a los firmantes de paz en
dos hechos especificos. El pri-
mero fue la retencion por parte
del FDO-ELN del firmante de paz
Ricardo Ramos Rivera junto con
otras cinco personas, posterior-
mente entregadas a una comision
humanitaria. El segundo, fue el
asesinato en la vereda Galaxias
de Arauquita, de Danilo Benavi-
des, firmante del Acuerdo de Paz
quien habia realizado su proceso

de reincorporacion en el ETCR
Martin Villa ubicado en la vereda
Filipinas. El FDO-ELN negé tener
alguna responsabilidad en el ase-
sinato y lo atribuy6 a disidencias
FARC, pues sefialaron que tenian
conocimiento de que la victima
habia sido amenazada al negarse
a colaborar con ellos.

En cuanto a las personas defen-
soras de derechos humanos, se
recopilaron ocho hechos victimi-
zantes:

Tabla 5. Agresiones a personas defensoras de derechos humanos en Arauca
entre enero y agosto

Agresion Casos

Asesinatos 4

Perfil de la

P Municipio
victima

3 Lideres
comunitarios

1 Lider
comunal

Tame

Atentados 2

1 Lider
comunitario

1 Lider
comunal

Saravena

Arauquita

Secuestro 1

1 Lider

Tame
comunal

Amenaza 1

1 Lideresa

comunal Saravena

Fuente: elaboracién propia
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Se evidencia una estrategia
orientada a desarticular el tejido
social del departamento, median-
te agresiones dirigidas contra li-
derazgos comunales y comuni-
tarios. En seis de los ocho casos
se desconoce la identidad de los
agresores, 1o que refleja una for-
ma de evadir la responsabilidad
politica por los ataques.

La amenaza recibida por una
lideresa comunal en Saravena
habria sido emitida por el Fren-
te 10 de las disidencias, mientras
que el asesinato del lider comu-
nal Jaime Enrique Benitez, pre-
sidente del Consejo Intergremial
de Tame, perpetrado por sicarios,
fue objeto de un comunicado del
FDO-ELN, en el cual negaron su
participacién y lo atribuyeron al
Frente 10.

En Arauca las organizaciones
sociales estan sometidas a la es-
tigmatizacion, criminalizacién y
senalamiento, lo cual ha afectado

a los integrantes del Movimiento
Politico de Masas Social y Popular
del Centro Oriente y particular-
mente a sus lideres y lideresas co-
munales y comunitarias. Ejemplo
de ello fue la circulaciéon de dos
panfletos y la destinacién de una
pagina completa por parte del
medio digital News Radios Arau-
ca (2025), en el que “personas de
Saravena” seflalan a miembros de
la Fundacién Joel Sierra y de Aso-
juntas de actuar de “manera auto-
ritaria, clientelista y con ELN”.

La difusion de rumores o de-
nuncias no verificadas ha sido
instrumentalizada por actores ar-
mados o intereses politicos para
deslegitimar la labor de defenso-
res de derechos humanos y or-
ganizaciones comunitarias. Hay
que recordar que, en este depar-
tamento, los sefialamientos publi-
cos han antecedido a amenazas,
judicializaciones infundadas y
asesinatos de lideres sociales.
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2. Magdalena Medio?>

En la extensa subregién del
Magdalena Medio la violencia se
ha recrudecido debido a la inten-
sificacién del conflicto armado.
Desde 2020, el Clan del Golfo se
ha fortalecido y se ha expandido
territorialmente®. En 2022 el con-
flicto se intensificé con la llega-
da del Estado Mayor de Bloques
y Frentes (EMBF)’ a este territo-
rio que historicamente ha estado
controlado por el ELN2. En efecto,
no es solo la presencia o confluen-
cia de estos actores armados sino
la disputa por el territorio, dado
los distintos intereses vinculados
a las actividades econdmicas, en
particular, la mineria ilegal de oro
y el cultivo y procesamiento de
cocay clorhidrato de cocaina.

5 Para efectos de este informe, en esta amplia
subregion se tuvieron en cuenta municipios de los
siguientes departamentos: 1) Antioquia (Caracoli,
Maceo, Puerto Berrio, Puerto Nare, Puerto Triunfo
y Yondod); 2) Sur de Bolivar (Arenal, Cantagallo,
Morales, San Pablo, Santa Rosa del Sur y Simiti); 3)
Sur del Cesar (Aguachica, Gamarra, Gonzalez, La
Gloria, Pelaya, Rio de Oro, San Alberto y San Mar-
tin); y 4) Santander (Barrancabermeja, Cimitarra,
El Carmen de Chucuri, Landazuri, Puerto Parra,
Puerto Wilches, Rionegro, Sabana de Torres y San
Vicente de Chucuri).

6 Subestructuras, Edgar Madrid Benjumea, Luis
Alfonso Echavarria y Herlin Pino Duarte.

7 Bloque Magdalena Medio, Frentes 4, 24 y 37.

8 En la zona hubo presencia del Frente de Guerra
Dario Ramirez Castro, compuesto por Frentes
como Edgar Amilkar Grimaldo Barén, Héroes y
Martires de Santa Rosa, Luis José Solano Sepul-
veda y Frente de Guerra Urbano Nacional Camilo
Torres Restrepo.
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El Sur de Bolivar esta caracteri-
zado por ser una de las zonas que
posee mayor produccion de oro
en Colombia, pues cuenta con la
Serrania de San Lucas cuya pro-
duccién de oro ilegal es una de las
mas importantes de Colombia. De
hecho, Bolivar es uno de los tres
departamentos con mayor explo-
tacién de oro de aluvion, después
de Chocé y Antioquia (Oficina
de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito [UNODC], 2024).
La creciente demanda de oro a ni-
vel mundial profundiza su explo-
taciéon de manera ilegal, mas aun
teniendo en cuenta que en octu-
bre de 2025 el precio super6 por
primera vez los 4.000 ddlares por
onza.

Sumado a esto, el pais experi-
ment6 un aumento de la produc-
cion de cocaina. San Pablo-Ta-
racué fue el segundo enclave
cocalero mas importante del pais
después del Catatumbo (UNODC,
2024). No obstante, no se trata so-
lamente del cultivo, sino de que
en el Sur de Bolivar se presenta
mayor especializacion de su ca-
dena productiva, lo que ademas
demanda el control de las rutas de
salida de la region hacia merca-
dos nacionales y hacia el exterior.

Precisamente, su ubicaciéon
georreferencial relevante conecta
en gran medida zonas importan-
tes del pais. A través de Norte de
Santander se conecta con Vene-
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zuela; por Bolivar y Cesar, al Ca-
ribe y sus puertos; y al occidente
y centro del pais por Antioquia
y Santander. Sumado a ello, esta
atravesada por el Magdalena, un
rio estratégico para el transporte
fluvial.

El Magdalena Medio ha sido
centro de disputa de los actores
armados también por razones es-
tructurales como la falta de pre-
sencia integral del Estado, mas
alla de la presencia militar, por-
que el acceso a servicios vitales
y de satisfaccion de necesidades
basicas de su poblacion han sido
y siguen siendo limitadas.

Asimismo, este territorio en-
frenta conflictos socioambienta-
les derivados de actividades ile-
gales y legales. El monocultivo de
palma de aceite, promovido des-
de la primera década de los 2000
como alternativa a los cultivos de
uso ilicito, ha generado grandes
transformaciones en el paisaje y
en las formas de vida del campe-
sinado. Este modelo ocupa miles
de hectareas, hasta orilla de rios y
quebradas, lo cual viola la norma-
tiva de distancias y consume enor-
mes cantidades de agua (aproxi-
madamente 30 litros por planta al
dia). Estos cultivos han provoca-
do deforestacion y una creciente
preocupacion por la afectacion a
las fuentes hidricas. Ademas, este
sistema ha permitido la acumu-
lacion de tierras, el cierre de ca-

59

minos tradicionales y la margina-
cion de los campesinos. Por otro
lado, dentro de las comunidades
se cree que detras de estas gran-
des extensiones de monocultivo
hay capitales vinculados a grupos
armados, 1o que perpetda su con-
trol en la region.

La pesca ancestral enfrenta una
crisis severa causada por los ver-
timientos de Ecopetrol que han
dafiado los ecosistemas acuaticos.
Sin embargo, el mayor impac-
to actualmente lo causa la pesca
industrial indiscriminada que
utiliza “trasmallos” (redes que
bloquean el rio de orilla a orilla),
pues diezma la cantidad de peces
autoctonos’.

Lo anterior explica la presencia
de actores armados ilegales que se
disputan el control de esta subre-
gion a través de una violencia vo-
raz. El registro de hechos relacio-
nados a esta dinamica, con todas
sus limitaciones por cantidad y
barreras para el acceso a casos,
permitié dar cuenta de un total de
400 hechos violentos entre enero
y agosto de 2025, distribuidos asi:

9 Cuando las comunidades se han organizado
para desmantelar estas redes ilegales, han sido
confrontadas por los responsables, quienes,
respaldados por la fuerza y en algunos casos

por las armas, mantienen sus operaciones. Esta
dindmica, también vinculada a grupos armados,
no solo amenaza la biodiversidad sino también la
seguridad alimentaria y la autonomia de las comu-
nidades riberefias.
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Magdalena Medio antioquefio (39), Sur de Bolivar (132), Sur del Cesar
(71) y Magdalena Medio santandereano (158), con lo cual se establece una
violencia regionalmente articulada. A su vez, durante al afio se distribu-

yeron de la siguiente manera:

Tabla 6. NOmero de hechos violentos registrados en el Magdalena Medio

por mes

Mes Hechos
Enero 50
Febrero 46
Marzo 43
Abril 59
Mayo 51
Junio 45
Julio 51
Agosto 55

Fuente: elaboracién propia

Se presentaron hechos duran-
te todos los meses (entre los 43 y
los 59 casos, un promedio de 50
hechos al mes), lo que confirma
que no se trata de una violencia
esporadica ni estacional sino es-
tructural, intensa, sostenida y
prolongada sin picos ni descensos
drasticos.

Aun cuando puede ser vista
como un todo, el Magdalena Me-
dio abarca diferentes logicas de
violencia. Por supuesto, la de ma-
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yores dimensiones tiene que ver
con la ya sefialada disputa por el
dominio de la economia tanto le-
gal como ilegal, de la regién. De
enero a agosto 2025 se obtuvo in-
formacién acerca de 80 acciones
bélicas, es decir, ataques estraté-
gicos y directos entre los grupos
armados, que son permitidas en
la tradicién de guerra:
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Tabla 7. Acciones bélicas entre enero y agosto

Modalidad

Bombardeo
Ataque objetivo militar

Bloqueo de vias

Combate
Incursidon

Casos

11

39
19

Fuente: elaboracién propia

Las modalidades de los hechos
reflejan un conflicto sofisticada-
mente operativo y evidencian la
escala de confrontaciéon que li-
bran el Clan del Golfo, el ELN, el
EMBF y las Fuerzas Militares. Pre-
cisamente, los combates dominan
el escenario ante la rapida expan-
siébn y fuerte posicionamiento
del Clan del Golfo que ha logrado
dominar la zona y ha hecho que
el ELN y el EMBF se vieran en la
necesidad estratégica de aliar-
se en la contienda para contener
la arremetida. Es por esto que el
61% de los combates se da preci-
samente entre dicha alianza y el
Clan del Golfo.

Por la complejidad para abarcar
y registrar los casos, otras fuentes
documentales hablan de un con-
flicto de una intensidad mucho
mayor, por ejemplo, acudiendo a
balances del Instituto Internacio-
nal de Estudios del Caribe de la
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Universidad de Cartagena. El Es-
pectador (2025) afirma que entre
junio y octubre de este afio, tan
solo el sur de Bolivar fue objeto
de mas de 60 combates y hostiga-
mientos armados entre el ELN, el
Clan el Golfo, el EMBF y la fuerza
publica.

En esta subregién deben consi-
derar dos situaciones: la primera
es que ante la debilidad del Esta-
do, el Clan del Golfo, el ELN y el
EMBF han logrado tener presen-
cia directa o miliciana en amplio
porcentaje de la subregién, sien-
do el Clan del Golfo el de mayor
dominio al lograr cercar la Serra-
nia de San Lucas. No obstante, el
ELN conserva una influencia par-
cial, aunque tiene presencia en te-
rritorios en los que se encuentra
el Clan del Golfo, pero donde ha
perdido poderio, control y capa-
cidad. Por su parte el EMBF ha
logrado expandirse sin alcanzar
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una influencia determinante. En
segundo lugar, se debe tener en
cuenta que el ELN y el EMBF se
encuentran librando una disputa
de violencia a gran escala en el
Catatumbo, por lo cual han tenido
que desplazarse hacia esa zona.

Las Fuerzas Militares tienen
también presencia en la zona con
batallones como el Nueva Gra-
nada y Batallon de Selva 48 y la
Fuerza de Tarea Conjunta Marte,
no obstante, su capacidad ha sido
limitada. Por una parte, se han
sostenido pocos combates con los
grupos armados ilegales (por lo
menos en nueve ocasiones), ade-
mas de un bombardeo en contra
del ELN en el Sur de Bolivar. Por
otra parte, su rol también ha sido
pasivo-reactivo, al constituirse
como el principal receptor de ata-
ques armados por parte de estos
grupos armados.

De los ataques a objetivos mi-
litares (donde no se desataron
combates) el 60% fueron dirigidos
contra pelotones del Ejército y pa-
trullas de la Policia Nacional, de-
jando como saldo cinco policias
asesinados. Tanto los combates
como los ataques contra las Fuer-
zas Militares tienen como respon-
sable principal al ELN, quien ha
realizado acciones sofisticadas
como los bombardeos con utiliza-
cion de drones y ataques con fran-
cotiradores.
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Ahora bien, no hay que negar
que las Fuerzas del Estado han li-
brado combates militares contra
el Clan del Golfo, pero en menor
medida (solo se obtuvo informa-
ciéon de dos combates). Contrario
a ello, no cesan las denunciasy re-
clamaciones mantenidas por par-
te de la poblacién, organizaciones
sociales y hasta la misma Defen-
soria del Pueblo (2023c) que en su
Alerta Temprana 034-23 sefiala un
posible rol facilitador por parte
de un sector de las Fuerzas Mili-
tares para que el Clan del Golfo se
expanda e incremente su presen-
cia territorial; igualmente, se ha
mencionado una forma de operar
del Ejército en el que al parecer
estarian sefialando a habitantes
del sur de Bolivar como simpati-
zantes o aliados de los grupos ar-
mados.

La concentracién de acciones
bélicas en Santa Rosa del Sur (Bo-
livar)'®, con un 34 % devela el pa-
pel central de este municipio en
la dindmica del conflicto armado
regional. La alta incidencia se ex-
plica por su posicidn geograficay
econOmica estratégica, al encon-
trarse en una zona montanosa
de la Serrania de San Lucas, que
sirve como punto de control y en-
lace hacia otras regiones del pais,
siendo la transicion entre la serra-

10 En corregimientos como Los Canelos, La Mari-
zosa, Fatima, San Benito y San Pedro Frio y vere-
das como El Diamante, El Paramo, La Pradera, Las
Palomas, Minguillo, Rio Amarillo y San Cristébal.
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nia y la cuenca del rio Magdalena,
lo que lo ha convertido en un co-
rredor clave para la movilidad de
actores armados. Ademas, la pre-
sencia de economias extractivas,
especialmente la mineria intensi-
va ilegal, artesanal y empresarial
de oro, la presencia de cultivos
ilicitos, refuerzan su valor mili-
tar y economico, haciéndolo un
territorio estratégico en las dis-
putas por el control territorial y
las fuentes de financiacion ilicita.
Especificamente, veredas y co-
rregimientos como La Marizosa y
Fatima son trascendentales, dado
que se ubican en el corazon de la
Serrania de San Lucas, hacen par-
te de una zona rica en oro y son de
dificil acceso, lo que las convierte
en zonas de retaguardia y logis-
tica; donde los actores ilegales,
principalmente Clan del Golfo y
ELN instalan campamentos para
controlar el paso de personas y
mercancias y regular la explota-
ci6on minera.
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En menor medida se presenta-
ron acciones bélicas en el Sur de
Bolivar: San Pablo (3), Arenal (3),
Cantagallo (7), Morales (1), Simiti
(6); en el Sur del Cesar: Aguachi-
ca (4), San Alberto (2), San Martin
(2), Rio de Oro (6), Gamarra (1),
Pelaya (3), La Gloria (3); en Antio-
quia: Maceo (1), Yondd (6); y en
Santander: Barranca (4). Esta dis-
tribucién muestra que el conflicto
abarca una zona importante en
extensién geografica.

Lo mas alarmante de esta dis-
puta es, por supuesto, el involu-
cramiento y hostigamiento en
contra de la poblacién civil. Se
documentaron 50 hechos de este
tipo, donde se hall6é informacion
sobre cinco ataques contra bienes
civiles. Tres de ellos fueron en el
Sur del Cesar (Pelaya, La Gloria,
Aguachica) por parte del ELN,
y una en Maceo (Antioquia) por
parte del EMBF. También, el robo
de un vehiculo a trabajadores de
la empresa AFINIA en Morales,
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Bolivar, por parte de un grupo ar-
mado que no fue identificado.

En esta subregién los actores
armados intimidan a la pobla-
cion. En Barrancabermeja y Puer-
to Wilches el Frente 12 del EMBF
difundi6 panfletos para generar
terror. En Santa Rosa, el Clan del
Golfo amenaz6 a funcionarios de
la Unidad para la Atencién y Re-
paracion Integral a las Victimas.

En cuanto a confinamiento y
desplazamiento se tuvo informa-
cion de por lo menos once casos.
Aunque se sabe que hay subre-
gistro, los casos documentados
representan el confinamiento de
al menos 8.000 personas, princi-
palmente en zonas rurales de mu-
nicipios del Sur de Bolivar (Santa
Rosa del Sur especialmente, Can-
tagallo, San Pablo y Arenal)!! . Es-
tos confinamientos fueron causa-
dos por combates, pero también
por la instalacién de Minas An-
tipersonal (MAP) que causaron
cuatro muertes y seis personas
heridas en zonas rurales de Santa
Rosa (corregimientos La Marizosa
y Fatima), Simiti (vereda EI Pifial)
y Arenal. Finalmente, se registro
una masacre de cuatro personas
que fueron dejadas en distintas
veredas de Yondo (Antioquia). Por

11 Estos se habrian presentado debido a enfren-
tamientos prolongados entre el Clan del Golfo

y el ELN y el EMBF (solos o en conjunto) y las
restricciones a la movilidad que estos mismos
grupos han impuesto generando en algunos casos
desabastecimiento de alimentos y suspension de
clases.
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este hecho fue sefialado el EMBF.

Aligual que los confinamientos,
los desplazamientos forzados han
afectado a més de 500 familias de
Santa Rosa del Sur, que incluye
una poblaciéon de aproximada-
mente 50 firmantes de paz. Du-
rante el 2025 fue alarmante el des-
plazamiento forzado masivo de 53
campesinos de la vereda Puerto
Matilde de Yondd, como conse-
cuencia de los enfrentamientos
entre el Clan del Golfo y el ELN. Se
denuncia, ademas, que miembros
del Clan del Golfo han obligado a
familias a permitirles asentarse
en sus casas.

En San Pablo, sur de Bolivar, la
poblacién sefalé que cuatro mi-
neros fueron asesinados, como
consecuencia de un conflicto den-
tro del gremio de “mineros”. Sin
embargo, segun lo constatado,
estas acciones corresponderian
a dos hechos perpetrados por el
ELN y el Clan del Golfo: el 10 de
agosto el ELN quem6 maquinaria
amarilla del grupo paramilitar y
ejecuté a dos civiles mineros; el 13
de agosto el Clan del Golfo asesind
a dos personas en Pueblo Gato de-
jando el mensaje “por sapos” en
los cuerpos de las victimas. Estas
cuatro ejecuciones evidencian la
disputa territorial que vincula y
victimiza directamente a la pobla-
cion civil. Igualmente, en Agua-
chica (Cesar) y Cantagallo (Boli-
var) dos personas murieron en
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medio de combates entre el Clan
del Golfo y EMBF. Mientras tanto,
en Puerto Berrio se document6 la
desaparicién forzada de dos per-
sonas y una en Santa Rosa del Sur.
El analisis muestra que los gru-
pos armados ilegales, en parti-
cular el ELN y el Clan del Golfo,
recurren al secuestro con fines
extorsivos, de presién politica y
de control territorial. En el sur
de Bolivar y Cesar se registraron
11 casos. Las victimas incluyen li-
deres sociales, familiares de fun-
cionarios publicos, comerciantes
y campesinos, lo que refleja una
instrumentalizacion del secues-
tro como mecanismo de financia-
cidn, coercién y demostracion de
poder. De los hechos registrados,
en al menos seis no se conoce la
identidad de los responsables,
reforzando un clima de miedo,
impunidad y desproteccion insti-
tucional en las comunidades. En
el caso del ELN, los plagios estan
dirigidos contra campesinos o
personas con roles de incidencia
local para imponer autoridad y
obtener recursos mediante extor-
siébn o presién politica. En con-
traste, el Clan del Golfo recurrié al
secuestro de manera mas instru-
mental y de légica criminal, aso-
ciado a disputas internas, vengan-
zas o “ajustes de cuentas”, como
en Rio de Oro y Gonzélez.
Singularmente, el Clan del Gol-
fo ha alcanzado un control consi-

65

derable del Magdalena Medio y ha
sostenido su injerencia en la mi-
neria ilegal, el narcotrafico y rela-
ciones empresariales a travées de
impuestos, cobro de extorsiones
a mineros y productores de coca,
llevando a cabo una estrategia
violenta y de intimidaciéon contra
la poblacion.

Se tiene registro de 20 eventos
que evidencian la puesta en mar-
cha de la estrategia de control del
Clan del Golfo. En primer lugar,
se documentd la publicacion de
12 amenazas, de las cuales 11 son
dirigidas en contra de personas
defensoras de derechos humanos
de Barrancabermeja y Sabana de
Torres (Santander). La amenaza
restante fue dirigida al gremio de
campesinos cocaleros de la re-
gion de San Pablo (Bolivar), con el
propoésito de controlar el negocio
ilicito por medio de la compra y
venta de estupefacientes, con va-
lores, sistemas de pago y crédi-
to establecidos por ellos, bajo la
amenaza de asesinar o desplazar
a quienes se opongan.

El control de este grupo armado
fue evidente también en los con-
finamientos en corregimientos
como Alto de Las Brisas, Canelos,
Villaflor, Buenavista, San Juan Rio
Grande y La Marizosa de Santa
Rosa del Sur, en los cuales restrin-
gieron la entrada de combustible,
alimentos y ordenaron el cese de
actividades escolares. Igualmen-
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te, ordenaron el cierre de estable-
cimientos comerciales en Puerto
Triunfo (Antioquia), tras la baja
por parte de la Policia del cabe-
cilla Oliverio Isaza Gomez, alias
“Terror”. Finalmente, se registré
los asesinatos de tres personas,
dos de ellas asociadas a la mineria
ilegal de oro en San Pablo y Simiti
(Bolivar).

En 2025 se profundiz6 también
la presencia del grupo paramilitar
Autodefensas Conquistadoras de
la Sierra Nevada (ACSN) y su dis-
puta abierta contra el Clan del Gol-
fo en el sur del Cesar. Por ejemplo,
en San Alberto, presuntamente,
habrian asesinado a dos herma-
nos dentro de un establecimiento
comercial y habrian manejado el
cobro extorsivo al comercio.

Por su parte, se documentaron
por lo menos tres combates entre
las ACSN y el Clan del Golfo en
zona rural de San Alberto (1) y en
Rio de Oro (2); ademas de comba-
tes con las Fuerzas Militares en
San Alberto y San Martin. Esta
confrontaciéon esta enmarcada,
por un lado, por la ventaja econo-
mica que representa el dominio
de la zona, y por el otro, por la
posible intencion de estos grupos
de ingresar a la zona del Catatum-
bo'2.

12 Es clave tener en cuenta que municipios del
sur del Cesar, entre ellos San Alberto, San Martin,
Aguachica, Rio de Oro y Gonzalez, conforman
una zona territorial de alta relevancia estratégi-
ca. En esta franja, estos grupos armados ilegales
buscan concentrar su presencia con el propésito
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De igual manera, estas estruc-
turas han encontrado alli una
fuente adicional de financiacién
en la oferta de servicios de segu-
ridad privada a ganaderos y terra-
tenientes, que buscan proteccion
frente a incursiones guerrilleras,
y contra personas consideradas
problematicas. Esto reproduce
patrones historicos vinculados al
surgimiento de las autodefensas
en la region como la ejecucidén
por parte de las ACSN, en espacio
publico, de una mujer sefialada
de ser expendedora de sustancias
psicoactivas en la vereda La Sali-
na de Rionegro (Santander), zona
controlada por el Clan del Golfo.

Como parte de la degradacion
del conflicto armado y el subya-
cente clima de terror e incerti-
dumbre, los homicidios se con-
virtieron en una herramienta de
intimidacion y control social. Esto
fue evidente por la aparicion de
cuerpos de personas asesinadas
con arma de fuego y en algunos
casos con signos de tortura en es-
pacios rurales o vias, pero no se
pudo establecer el motivo ni de-
terminar responsables. Se obtuvo
informacién de 33 casos, concen-
trados en: sur de Bolivar (53 %),
sur del Cesar (28 %), Antioquia
(13%) y Santander (6 %), siendo
las victimas, campesinos, mine-

de afianzar su dominio territorial y aprovechar los
flujos de economias ilicitas provenientes del sur
de Bolivar, el Catatumbo y el Magdalena Medio en
general.
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ros o con identidad desconocida.

Este ha sido un mecanismo pro-
pio de estos grupos armados para
infundir miedo y es una forma de
castigo social, tanto a poblacion
civil por no aceptar las dinamicas
impuestas, como entre los acto-
res rivales. En estos escenarios,
el silencio de las comunidades, el
temor a denunciar y la falta de in-
vestigaciones efectivas, producto
de la debilidad del Estado en la re-
gion, facilitan la impunidad. Asi,
los homicidios sin esclarecer se
vuelven parte del paisaje cotidia-
no del conflicto.

Estos asesinatos dan cuenta de
una légica de exterminio social
por parte de los actores armados.
En municipios como Morales, San
Pablo y Santa Rosa del Sur se han
presentado amenazas y desplaza-
mientos de personas con orienta-
ciones sexuales y/o identidades de
género diversas y dos asesinatos
(un hombre y una mujer) en cuyos
cuerpos fueron dejados panfletos
con mensajes como “por vicioso y
marihuanero y abusador” o “por
paraca y consumidora de vicio”.
Al mismo tiempo, en Barranca-
bermeja fueron asesinadas seis
personas en situacion de calle.

Pero la situacidon del Magdalena
Medio no se limita estrictamente
a la confrontacidon de los grupos
armados por el control de las eco-
nomias ilegales y a los historicos
vacios estatales, sino que a par-
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tir de estas realidades se derivan
otros escenarios igualmente com-
plejos como el de la criminalidad
organizada, asociada al narcotra-
fico, en los principales cascos ur-
banos.

En otras palabras, los grupos
armados®® actian como financia-
dores, compradores o promotores
de mejoras técnicas en la produc-
cion de cocaina y en la transfor-
macién de la hoja de coca, lo que
genera una amplia accesibilidad a
recursos econémicos y un alto ni-
vel de especializacién productiva
en las zonas donde se concentran.
Asi, en las regiones y municipios,
han conformado redes de subcon-
tratacion de servicios crimina-
les™, estimulando la expansion de
pequenas estructuras delincuen-
ciales

El crecimiento de la produccion
de coca y cocaina es asumido por
los compradores ubicados en los
centros poblados cercanos a las
zonas cocaleras, lo cual ha gene-
rado una mayor oferta dentro del
mercado. Los traficantes a nivel
local, por su parte, optan cada
vez mas por adquirir el producto
directamente en enclaves, atrai-
dos por sus ventajas en calidad,
cantidad, uniformidad y cercania

13 En esta dinamica confluyen el Clan del Golfo,
el ELN y el EMBF, sobrepasando la capacidad de la
Policia para afrontar esta dinamica.

14 Homicidios a sueldo (sicariatos), cobro de
cuotas de extorsion, cobro de porcentajes de venta
de sustancias psicoactivas, control barrial, etc.



Insistir en la paz en medio de la violencia

a los puntos de salida o rutas de
tradfico. Ante una oferta desenfre-
nada, y con la injerencia de los
grupos armados, los grupos de de-
lincuencia organizada se disputan
el mercado interno y el control de
sectores, comunas y barrios, lo
que ha generado una ola de vio-
lencia de grandes dimensiones en
la subregion.

Entre enero y agosto, en el Mag-
dalena Medio se presentaron 113
homicidios bajo modalidad de si-
cariato relacionados con el narco-

tradfico y crimen organizado®.

15 La cifra alcanza 161 casos cuando se combinan
razones politicas, exterminio social y criminalidad
organizada y se suman las tentativas.
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Barrancabermeja concentra el
60% de este tipo de homicidios (68
casos), lo cual da cuenta de una
crisis de violencia urbana.

La perspectiva de exterminio
social situa a las personas defen-
soras de derechos humanos en
escenarios de riesgo. Durante
2025 se obtuvo informacién sobre
22 agresiones en contra de esta
poblacién.
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Tabla 8. Nimero de agresiones a personas defensoras de derechos humanos

en Magdalena Medio

Agresiones

Asesinato
Amenazas individuales

Amenazas colectivas

Desaparicion forzada

Casos

11

Fuente: elaboracién propia

Se denota un predominio de las amenazas individuales seguidas de
asesinatos que muestran un patrén de violencia letal y de intimidacién
directa en primer término; por otro lado, las amenazas colectivas y la des-
aparicion forzada permiten ver la persistencia de estrategias de terror y
silenciamiento utilizadas para frenar la accion social y comunitaria en la
regién. En general, las agresiones se distribuyeron de la siguiente forma:

Tabla 9. Agresiones por municipio del Magdalena Medio 2025

Municipio

Barrancabermeja
Puerto Wilches
Sabana de Torres
Santa Rosa del Sur
Arenal
Cantagallo
La Gloria
Simiti
Puerto Berrio
Yondé

Casos

e T R R R T

Fuente: elaboracién propia
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En cuanto a asesinatos, se re-
portaron en Barrancabermeja (2),
Puerto Wilches (1), Santa Rosa del
Sur (1), Cantagallo (1), Simiti (1),
La Gloria (1) y Yondd6 (1), cuatro
de ellos se cometieron bajo mo-
dalidad de sicariato, una estrate-
gia que facilita la reproduccion
de violencia con un alto indice
de impunidad que esconde a los
responsables y los intereses que
representan. Lo mismo ocurre en
el general de las agresiones, pues
el 64 % fueron cometidas por au-
tores sin identificar y el 36 % pre-
suntamente por parte del Clan
del Golfo. El perfil de las victimas
demuestra una intencién de frac-
turar el tejido social y de silencia-
miento contra personas opuestas
a intereses econdmicos y politi-
cos. En el Sur de Bolivar cuatro
de las agresiones se dirigieron en
contra de lideres comunales, en-
marcadas en una denuncia cons-
tante de cooptacién y amenazas
por parte de los grupos armados
hacia las Juntas de Acciéon Comu-
nal y lideres comunitarios, a quie-
nes se agredieron también en cua-
tro ocasiones.

Para hacer frente a esta ineludi-
ble situacién, las organizaciones
defensoras de derechos humanos
de la regién impulsaron la instala-
cion de la Mesa Territorial de Ga-
rantias del Magdalena Medio, la
cual tiene un caracter particular,
ya que no se asocia a un depar-
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tamento especifico y fue creada
producto de la presion y la inci-
dencia de dichas organizaciones.
La instalacion, que tuvo lugar el
14 de agosto en Barrancaberme-
ja, estuvo marcada por la preo-
cupacién de las organizaciones
sociales frente a la falta de com-
promiso institucional. Muestra
de esto es que las gobernaciones
de Bolivar y Cesar no asistieron,
y la de Antioquia pidi6 participar
virtualmente, solicitud que fue
negada por razones de seguridad.
Solo Santander tuvo presencia ac-
tiva. Esta ausencia generd tensio-
nes entre la institucionalidad y las
personas defensoras de derechos
humanos, quienes denunciaron la
falta de voluntad politica y la poca
respuesta frente a la crisis huma-
nitaria y de seguridad que afecta a
lideres y lideresas sociales. Las or-
ganizaciones también reclamaron
laineficacia dela Unidad Nacional
de Proteccion, denunciando casos
de atentados y decisiones arbitra-
rias sobre medidas de proteccion.
En consecuencia, decidieron no
instalar los tres subgrupos de tra-
bajo por falta de garantias, pero si
concretaron compromisos entre
los que se destacan la realizacion
del acto de reconocimiento a de-
fensores y defensoras, una sesiéon
conjunta con la Mesa de Santan-
der y la creacién de una comisién
permanente de seguimiento.
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3. Santander'®

En el mismo sentido, el depar-
tamento de Santander evidencia
una expresion de la reconfigura-
cion de las dindmicas de conflic-
to y la violencia en la region. Las
estructuras de criminalidad y la
delincuencia organizada han su-
perado en impacto y presencia a
la violencia politica residual ejer-
cida por los actores armados his-
téricos del conflicto armado.

Estas bandas dedicadas al nar-
cotrafico, la extorsién y otros ti-
pos de rentas ilegales ejercen su
poder mediante acciones letales
deliberadas y amedrentadoras
como respuesta a la desatencion
de las instituciones departamen-
tales y municipales, por ejemplo,
han omitido los escenarios enun-
ciados por la Defensoria del Pue-
blo (2021b), que sitia al area me-
tropolitana de Bucaramanga en
una escenario de violencia como
manifestacién del crecimiento y
fragmentacién de grupos regio-
nales de delincuencia organizada
como “Los del Sur”, “Los de san
Rafa (o los del Norte), Claveria-
nos, “los de Villas”, “los Mancha-
dos” y otros mas, quienes han li-
brado una disputa por el control
territorial del mercado del narco-
trafico en los diferentes comunas
y barrios en Bucaramanga, Flori-
dablanca, Girén y Piedecuesta.

16 Se excluyen los municipios pertenecientes a la
subregién del Magdalena Medio.

I

En el departamento se ha regis-
trado la presencia intermitente
del Clan del Golfo, asi como los
grupos posacuerdo de las FARC
(especificamente su Frente 33) y
el ELN. Su presencia se ha denota-
do por medio de incursiones y he-
chos de violencia como las ame-
nazas directas a colectivos dentro
de los diferentes territorios del
departamento. Ademéas de estos
grupos, de manera preocupante
en los dltimos meses se ha he-
cho expresa la presencia de las
Autodefensas Conquistadoras de
la Sierra Nevada (ACSN) desde el
Sur del Cesar, a quienes ya se les
ha atribuido hechos de violencia
en el departamento, entre ellas la
anteriormente mencionada eje-
cucién extrajudicial en Rionegro,
Santander, cuestién que termina-
ria por agravar desatendido pano-
rama identificado por Defensoria
del Pueblo (2023b) en su AT 028-
23 en el cual se alertaba por el in-
minente avance del Clan del Golfo
en la regién del bajo Rionegro y
sus corregimientos mas alejados
de la cabecera municipal.

De enero a agosto de 2025 fue-
ron documentados en Santander
143 hechos de violencia distri-
buidos segun sus caracteristicas
como se indica a continuacién:
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Tabla 10. NOmero de hechos de violencia seglin sus caracteristicas

Tipo de violencia

Violencia por razones
politicas

Violencia ejercida
o vinculada a la
criminalidad organizada

Total

Fuente: elaboracién propia

Acerca de la violencia ejercida
por los grupos de delincuencia or-
ganizada y su disputa territorial,
en Santander entre enero y agosto
se documentaron 104 hechos en-
tre homicidios bajo modalidad de
sicariato (78 casos) e intentos de
sicariatos.

En lo que refiere a la violencia
ejercida por razones politicas, se
documentaron 23 hechos, cinco
de los cuales corresponden a vio-
lencia ejercida por estructuras
paramilitares (4 son atribuidos al
Clan del Golfo y una restante a las
Autodefensas Conquistadoras de
la Sierra Nevada).

Por otro lado, se registraron dos
infracciones al DIH, ambas en un
mismo hecho perpetrado por ELN
en el municipio de Charald, don-
de torturaron y asesinaron a una

12

Hechos

23

120

143

persona vinculada a las extorsio-
nes dentro del municipio.

En cuanto a acciones bélicas
documentadas por parte de gru-
pos insurgentes, se registraron
nueve hechos, de los cuales ocho
son atribuidos al ELN y el hecho
restante fue atribuido al Frente 33
de la disidencia de las FARC. Este
ultimo grupo realizé movimientos
en Norte de Santander por el mu-
nicipio de Cachira para ingresar
a Santander a través de El Play6n
con el objetivo de constituir un
corredor de movilidad y conectar
el Catatumbo y la frontera con Ve-
nezuela a la subregion del Magda-
lena Medio para el transporte de
combatientes, armas, suministros
y mercancia ilegal con el fin de lo-
grar un control estratégico sobre
economias ilegales. Este intento
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expansivo, habria sido detenido
por parte del ELN tanto en el mu-
nicipio de Cachira, como en el de
La Esperanza.

Por ultimo, fueron registrados
siete hechos de violencia dirigi-
dos en contra de personas defen-
soras de derechos humanos. Uno
de estos hechos fue el asesinato
del lider comunal Orlando Vesga
Badillo en Bucaramanga, el cual
fue perpetrado por sujetos sin
identificar.

4, Catatumbo®

Las explicaciones sobre las cau-
sas de la crisis en la subregién
del Catatumbo son variadas. Por
un lado, la Defensoria del Pueblo
(2024) emiti6 la Alerta Temprana
026 en la que advirtié6 una even-
tual confrontacién que podria
conducir a la regiéon a una crisis
desproporcionada y de elevados
costos humanitarios, derivada de
las tensiones entre el Frente 33 de
disidencias de las FARC y el ELN,
sugiriendo como posibles causas
la disputa por las economias ile-
gales, principalmente del narco-
trafico.

Esta version fue respaldada por
la Unidad para la Atencién y Re-
paracion Integral a las Victimas
(2025), que sefialé que la confron-
tacion armada y su agudizacion se

17 Algunas fotos de la subregién del Catatumbo
son cortesia del Comité de Integracién Social del
Catatumbo CISCA.
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derivan de la disputa por el con-
trol territorial ante la pretension
de estos grupos armados por con-
trolar la cadena de produccién del
narcotrafico. Gonzalez (2025) in-
dicé un quiebre producido tras el
vencimiento y no renovacion del
cese al fuego bilateral del gobier-
no con el ELN en 2024, que condu-
jo a la guerrilla a priorizar la con-
tencion de la expansion del Frente
33 en el Catatumbo, tras acuerdos
entre ellos que les habia permi-
tido cohabitar alli, garantizando
incluso el flujo y buen funciona-
miento de actividades ilicitas.

Cabezas (2025) no desconoce la
relacion de la disputa con la eco-
nomia de la coca, pero va mas
alla al sostener que la accién del
ELN proviene de la fragmenta-
cion y pérdida de presencia en
municipios del pais donde habia
sido permanente (entre ellos la
separacion del Frente Comuneros
del Sur en Narifio) y una posible
pérdida de capacidad que se des-
prende de la expansién del Clan
del Golfo y las disidencias. En ese
sentido, tras la pérdida del con-
trol de territorios, la arremetida
del ELN responde a un repliegue
y reposicionamiento estratégico
en zonas clave y de presencia his-
térica, principalmente de fronte-
ra con Venezuela, como Norte de
Santander y Arauca.

Por otra parte, hay una relacion
entre estas versiones con las que
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mencionan organizaciones socia-
les de la regién que fueron consul-
tadas®. Una de ellas sefiala la res-
ponsabilidad del ELN al permitir
la llegada y rearme del Frente 33
al Catatumbo, posterior a la firma
del Acuerdo de Paz. De acuerdo
con esta perspectiva, la prolon-
gacion por parte de los grupos
armados ilegales generd un pro-
ceso de descomposicién en el que
la dimensién ideolégica y politica
insurgente se desdibujd, y se hace
innegable la mencién del narco-
trafico como factor al que estan
ligados estos grupos.

Otra organizaciéon consultada
fue enfatica en sefalar que resul-
ta un error de visién reducir la
regién del Catatumbo a las eco-
nomias ilegales restandole valor a
la vocacion y sostén legal agricola
de gran parte de la poblacién. No
obstante, reconoce que entre los
grupos si se presentd la ruptura de
un acuerdo “en torno a las econo-
mias ilegales: de quién la negocia-
ba, quién la compraba y quién la
movilizaba para comercializarla
(...) entonces hay que decir que no
era un pacto politico, era un pacto
econémico” (Comunicacién per-
sonal, 9 de septiembre de 2025).

Aligual que Cabezas (2025), esta
organizacion también concibe

que la crisis se fundamenta en la

18 Estas coinciden en seflalar que las tensiones se
percibieron desde 2022, pero que fueron atenua-
das por los didlogos de paz impulsados por el
gobierno de Gustavo Petro, quien también se equi-
vocd al otorgarles estatus politico a las disidencias.
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pérdida de un cargamento de oro
y estupefacientes por parte del
Frente 33 y que pertenecia al ELN.

Las organizaciones sociales son
prudentes en establecer que esta
sea la Unica razon. No se niega
que el Catatumbo concentra el
area mas grande del pais tanto en
siembra extensiva como en nive-
les de productividad por area sem-
brada con evidentes avances en
practicas de industrializacién del
cultivo, lo que constituye a parte
de esta regién como el mayor en-
clave productivo para las econo-
mias ilegales asociadas a la coca
en todo el pais (Defensoria del
Pueblo, 2025a). Es decir, hay con-
cordancia en afirmar que quien
controle el proceso y las rutas de
salida tiene una ventaja sobre los
demas. Es importante entonces
también tener en cuenta que con-
trolar las rutas hacia el interior y
exterior de Catatumbo es de im-
portancia mayor porque a ello se
suma la necesidad de los grupos
para sacar por la frontera el oro
producido en el Magdalena Medio
y el Bajo Cauca antioquetio. Por
su parte, la mineria de carbdn, en
su mayoria legal, extraido en el
Catatumbo, genera ingresos a los
grupos armados via impuestos y
extorsién.

A todo esto, una de las orga-
nizaciones sociales consultadas
anlade que el control de la fron-
tera en términos geopoliticos es
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muy importante para el ELN y el
de Venezuela. Ademas, otro de los
aspectos relevantes han sido los
calificativos que estos grupos se
han otorgado entre ellos. El ELN
ha sefialado al Frente 33 de ser
una banda paramilitar y afirma
que desatendié las normas y los
acuerdos pactados mediante los
cuales se les habia permitido ope-
rar en la region luego de la desmo-
vilizacion en 2017 (Defensoria del
Pueblo, 2025b).

Ciertamente, con su ofensiva
el ELN logré propinar un fuerte
golpe al Frente 33. Algunos calcu-
los sostienen que Richard Suarez,
alias “Richard”, uno de los coman-
dantes del Frente 33, contaba con
290 hombres en armas y su anillo
mas cercano era de 40 (Cabezas,
2025). Su capacidad se vio reduci-
da, en tanto que méas de 69 com-
batientes se entregaron al Ejérci-
to Nacional, sumado a las bajas
causadas por el ataque del ELN.
Ahora bien, la arremetida del gru-
po guerrillero también tuvo re-
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percusiones a su interior. Una de
las fuentes investigativas de Blan-
quicet y Carvajal (2025), indicaron
que este grupo se ha visto débil
y que ha tenido dificultades en
términos de armamento y muni-
ciones. En contraste, el Frente 33
habria sido reforzado por miem-
bros de otros Frentes, entre ellos,
el Frente Magdalena Medio (De-
fensoria del Pueblo, 2025b) movi-
lizando hombres desde el sur de
Bolivar y el sur del Cesar e inclu-
so del Frente 10 con presencia en
Arauca y que responde al mando
de alias “Ivan Mordisco”. Asi las
cosas, tras su resistencia y forta-
lecimiento, desde marzo el Fren-
te 33 lanzd una contraofensiva en
zona rural y casco urbano de Tibu
y en otras posiciones de salida al
Tarra y hacia la Gabarra, con el
objetivo de lograr el control de la
via El Tarra-Orq, a pesar de que
el ELN controla una parte mayo-
ritaria de las rutas y pasos fron-
terizos del Catatumbo. En conse-
cuencia, actualmente se puede
hablar de una prolongacion de la
profundizacién de la crisis inicia-
da en enero.

La labor de registro, que con-
templa el lapso entre abril y agos-
to, dado el reavivamiento de las
hostilidades, permitié dar cuenta
de por lo menos 186 hechos vin-
culados a esta. Tales hechos se
distribuyen territorialmente de la
siguiente manera:
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Tabla 11. Hechos de violencia entre abril y agosto distribuidos por municipio
de la region del Catatumbo

Municipio

Abrego
Convencion
El Carmen
El Tarra
Hacari
La Playa
Ocana
San Calixto
Sardinata
Teorama

Tibu

Hechos

14
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Fuente: elaboracién propia

Estos hechos dan cuenta de un
choque armado que abarca la to-
talidad de municipios de la re-
gién, concentrando 46% en Tib,
en la disputa por la cordillera,
ubicada en la vereda 20 de julio
entre los corregimientos de Ver-
salles y Langalia, y se relocaliza
en los corregimientos de Filogrin-
go y Ord en el municipio de El Ta-
rra. El control de estos sectores
supondria una ventaja operativa
para cualquiera de los bandos.
Adicionalmente, se observa que
Ocafia, municipio estratégico por
su conexion con el sur del Cesar,
se convirtié en un nuevo escena-
rio de confrontacion.
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El conflicto en el Catatumbo se
caracteriza por una combinacion
de distintas maneras de usar la
violencia. En primer lugar, esta
el escenario de confrontacién
directa legitima,de las cuales se
obtuvo informacién de 56 even-
tos. De ellos, fueron registrados
28 combates, de los cuales el 61%
tuvo como marco zonas rurales de
Tibu". El porcentaje restante de
los combates se dieron en Ocaiia,
El Tarra, Convencion, Sardinata y
Abrego. 19 de estas confrontacio-
nes fueron entre el Frente de Gue-

19 En corregimientos como Campo Dos y Versa-
lles; veredas como 20 de julio, Betania, Campo
Seis, Campo Yuca y vias como Tibu - La Gabarra 'y
Tibu - Tres Bocas.
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rra Nororiental del ELN y el Fren-
te 33, seguido de cinco combates
entre las Fuerzas Militares y el
ELN, tres entre Fuerzas Militares
y el Frente 33, dos entre las Fuer-
zas Militares y desconocidos y un
enfrentamiento entre el Frente 33
y desconocidos.

Una situacion particular se ob-
serva en cinco ataques a objetivos
militares, cuyo patrén se expresa
en el ataque sistematico del ELN
a las Fuerzas Militares, principal-
mente en contra de la Policia Na-
cional en el Tarra. Una constante
ha sido el bloqueo de vias, alli se
evidencia un control total del ELN
en vias de Tibu. De seis retenes
ilegales documentados, cuatro co-
rrespondieron a acciones de esta
guerrilla. No obstante, también se
constatdé la presencia del Frente
33 en vias de Tibu pues estable-
cieron un retén ilegal en via en-
tre Versalles y el 20 de julio y otro
mas en Convencién. También pin-
taron muros en municipios como
Teorama, Ocana, El Carmen, Con-
vencién y Abrego para anunciar
su presencia.

Indudablemente, un aspecto
que marca de manera diferencia-
da este conflicto es el incumpli-
miento de ambos grupos al De-
recho Internacional Humanitario
(DIH) y la obligacion de respetar y
proteger a la poblacién civil. Con-
trario a las demas subregiones
del Nororiente, en este caso las
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infracciones al DIH se presentan
de manera paralela y con gran in-
tensidad.

Se obtuvo informacion de 52
infracciones al DIH, de las cua-
les seis responden a ataques a la
infraestructura y a la estructura
vial en jurisdicciones de Tibu, El
Tarra y Ocaina. Entre estas, se ha
denunciado el ataque a viviendas
para ser usadas como resguardo.
Sumado a ello, la Mision Médica
de Convencién tuvo que suspen-
der el traslado de pacientes debi-
do a las constantes presiones por
parte de los grupos armados irre-
gulares a los conductores de las
ambulancias. También se tuvo co-
nocimiento de seis desplazamien-
tos colectivos forzados por los
enfrentamientos indiscriminados
entre el ELN y el Frente 33, cuatro
de ellos en Ocafia y dos en Tibu.
En estos mismos municipios hubo
seis confinamientos colectivos en
zona rural de Tibu (5 casos) y Oca-
fia (1 caso).

A la crudeza de estos hechos,
como expresiones extremas de
violencia armada, se suman otros
tratos crueles y degradantes en
contra de la poblacién civil. En
seis casos personas que no parti-
cipaban de las hostilidades fueron
asesinadas (5 casos en Tibu y uno
en Ocafla), cinco cometidos pre-
suntamente por el ELN y uno por
parte del Frente 33. De esos casos
destaca una masacre cometida en
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el corregimiento Campo Tres, de
Tibl, donde presuntos integran-
tes del Frente Nororiental del ELN
interceptaron tres personas (dos
mujeres y un hombre) cuando, se-
gun versiones de la poblacién, se
movilizaban en un bus de servicio
intermunicipal y luego de forzar-
las a descender del automotor,
fueron secuestradas, torturadas y
ultimadas con arma de fuego; en
un comunicado el grupo armado
indic6 que el hecho hizo parte de
un enfrentamiento con integran-
tes del Frente 33. Junto a estos he-
chos, se registraron dos personas
desaparecidas.

Para responder a la avanzada
militar y a la contraofensiva del
Frente 33, el ELN recurri6 al uso
de armas prohibidas, en especi-
fico, a la instalacion de campos
minados, estrategia recientemen-
te incorporada también por el
Frente 33. Seis casos fueron docu-
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mentados, todos en zona rural de
Tibu, que dejaron siete personas
lesionadas.

Junto con esto, el uso de drones
con explosivos por parte de am-
bos grupos ha adquirido una di-
mensién alarmante que las Fuer-
zas Militares han sido incapaces
de contener. Entre abril y agosto
se registraron 18 eventos. El Ta-
rra, Tibd, Teorama y El Carmen
fueron escenario de estos ataques.
Los drones lanzaron artefactos
explosivos que afectaron vivien-
das, escuelas, unidades militares
y dejaron a por lo menos veinte
personas de la poblacion heridas,
entre ellos tres menores de edad,
y causaron la muerte de dos me-
nores de edad. En consecuencia,
estos ataques también generaron
desplazamientos forzados en esos
municipios y dafios materiales en
bienes de la poblacién civil.

El secuestro es otra de las prac-
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ticas extendidas en la dindmica de
este conflicto. En Tibu, El Tarra y
Ocana se presentaron 14 hechos,
de los cuales en ocho casos se
desconoce la identidad del grupo
responsable; por su parte, el ELN
y el Frente 33 fueron responsables
de tres secuestros cada uno. No se
tiene mayor informaciéon sobre
dénde se encuentran las victimas,
pero se puede sefialar que esta es-
trategia, por las caracteristicas de
los casos, se relaciona con recluta-
mientos, extorsion y sefialamien-
tos. Es necesario también consi-
derar las amenazas que el Frente
33 ha promulgado en contra de
poblacién de nacionalidad vene-
zolana y comunidad LGBTIQ+ que
ha desatado su desplazamiento en
municipios como Ocafia y Tibu,
y las alianzas que ambos actores
armados han establecido contra
grupos de delincuencia organi-
zada, que derivaron en 20 homi-
cidios bajo modalidad de sicaria-
to distribuidos en Tibud, Ocafa y
Convencion. A esto se adiciona
una seguidilla de 23 asesinatos
cuyos responsables no fue posi-
ble identificar, mas alla de saber
que en algunos casos se trata de
comerciantes. Los cuerpos fue-
ron encontradas en vias y zonas
aledafias, rurales y urbanas de los
municipios de Tibu, Abrego, Con-
vencion, La Playa y Teorama.
Cabe seflalar que el conflicto
en el Catatumbo no se reduce a la
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confrontacion del Frente de Gue-
rra Nororiental del ELN y el Frente
33, sino que se ha podido estable-
cer una confluencia con otros ac-
tores armados ilegales. En primer
lugar, se ha conocido el actuar de
las Autodefensas Conquistadoras
de la Sierra Nevada (ACSN), que
libran una disputa con el Clan del
Golfo en el Sur del Cesar, particu-
larmente en el municipio Rio de
Oro, con una clara intencién de
ingresar al Catatumbo. Pues bien,
el registro arroja una actuacion de
este grupo paramilitar en Ocanay
Abrego, donde recientemente han
aparecido grafitis alusivos a dicho
grupo y una posible alianza con
reductos de Los Pelusos (EPL),
quienes mantienen dinamicas
de extorsidon en esos municipios.
Por su parte, el Clan del Golfo esta
mostrando su interés por expan-
dirse hacia el Catatumbo con el
fin de controlar sus rutas estraté-
gicas, principalmente, para forta-
lecer la dindmica econdémica alre-
dedor de la mineria ilegal de oroy
del narcotrafico que controla en el
sur de Bolivar.

La actuacién de las Fuerzas Mi-
litares tampoco ha pasado desa-
percibida. Al igual que se mencio-
né en Arauca, hay sefialamientos
por la falta de contundencia del
ejército contra la disidencia de
las FARC. Las organizaciones so-
ciales confluyen en afirmar que
las Fuerzas Militares han asumi-
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do una actitud meramente con-
templativa, a pesar de los refuer-
zos trasladados a la region tras la
militarizacidon, a proposito de la
conmocioén interior (se habla de
la presencia de aproximadamente
9.300 militares). Una de las fuen-
tes de dicha organizacién define
esta situacién asi:

“(...) hay un comportamiento del
ejército de una especie de anillo de
seguridad de facto alrededor don-
de estdn las disidencias concentra-
das. Eso ha pasado en zona rural
de Tibu, pero en nuestro concepto,
a nosotros nos parece que hay mds
una operacion de brazos caidos de
la Fuerza Publica sobre la situa-
cion (...) el deber constitucional de
la fuerza armada en un territorio
donde hay 25.000 hombres, es in-
tervenir, si me hago entender, es
intervenir y recuperar el control
territorial. Cuando decimos noso-
tros (que) la region nortesantan-
dereana del Catatumbo en 2025 ha
afrontado una de las escaladas de
violencia mds impresionantes de
los ultimos afios por cuenta de la
arremetida ofensiva desatada por
parte del Ejército de Liberacion Na-
cional -ELN- en contra del Frente
33 de las extintas FARC-EP, a partir
del 16 de enero, cuya mayor inten-
sidad se vivio en el primer trimestre
del afio, inicio en Tibu y abarco sis-
temdticamente a los municipios de
Teorama, Convencion, San Calixto
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y Hacari”. (Comunicaciéon perso-
nal, 9 de septiembre de 2025).

Esta situacién fue suficiente-
mente registrada por medios de
comunicacion y documentada
por diversas organizaciones So-
ciales locales y de alcance regio-
nal y nacional e instituciones del
Estado. La Defensoria del Pueblo
(2025a) estim6 que, a raiz de esta
emergencia, entre el 16 de eneroy
el 28 de abril de 2025, se registra-
ron 64.783 personas desplazadas
y 12.913 confinadas actualmente,
sumado a, por lo menos, 117 ho-
micidios, 32 personas lesionadas
y 5 firmantes del Acuerdo de Paz
desaparecidos. Por su parte, la
Unidad para las Victimas (UARIYV,
2025), sefialé que entre enero y
hasta el 17 de marzo habia obteni-
do declaracion sobre 9.417 even-
tos, de los cuales el 66 % corres-
pondié a desplazamiento forzado
y el 16 % a amenazas a la pobla-
cidn civil. Si hay algo que se debe
sefialar es que esta emergencia ha
estado profundamente marcada
por el irrespeto a las normas de
guerra enmarcadas en el Derecho
Internacional Humanitario (DIH).

En el mismo sentido una de las
personas entrevistadas afirma:

“Hay una especie de operacion de
brazos caidos es que el ejercito estd
ast, mirando, como si fuera un par-
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tido de futbol, porque entonces uno
empieza a analizar: ah bueno, en-
tonces ¢sal statu quo y a la inteligen-
cia militar, serd que le conviene, le
sale mds barato, que se maten estos
huevones y destruyan el movimien-
to social? y nosotros estamos afue-
ra”. (Comunicacién personal, 3 de
septiembre de 2025).

De forma similar, un integrante
de otra organizacién social con-
cuerda con esta postura al definir
la actuacion de la Fuerzas Milita-
res como un “dejar hacer, dejar
pasar”’ y aflade un supuesto inte-
rés y participacion de algunos in-
tegrantes de las Fuerzas Armadas
en las economias ilicitas en conni-
vencia con actores ilegales.

Aparte de la crisis humanitaria
caracterizada por los ataques in-
discriminados e involucramiento
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violento de la poblacién civil, uno
de los efectos mas graves de este
abrumador panorama, es la rup-
tura del tejido social de la region.

Primero, organizaciones socia-
les histéricas del Catatumbo, que
cobijan la mayor parte del movi-
miento social de la region?, estan
de acuerdo en los factores estruc-
turales que dieron cabida a la in-
tensificacién del conflicto armado
en la regién y el llamado a que se
respete a la poblacién civil. Sin
embargo, han tenido diferencias
y han tomado distancia en torno
a las maneras de abordarlo bajo
esta coyuntura. Por ejemplo, para
unas es aceptable el decreto de
conmocion interior desde la mi-

20 Como la Asociacion de Unidad Campesina del
Catatumbo (ASUNCAT), la Asociacién Campesina
del Catatumbo (ASCAMCAT), el Comité de Integra-
cién Social del Catatumbo (CISCA) y el Movimien-
to Comunal del Catatumbo (MCP).



Insistir en la paz en medio de la violencia

rada de que el recaudo y paquete
social y econémico que dispone
para la region puede permitir un
abordaje estructural, mientras
que, para otras, no es aceptable
que a partir de eso se promueva su
militarizacion con todas las impli-
caciones que sobre la poblacion
civil puede tener. Segundo, estas
organizaciones y sus integrantes
han sido sometidos por parte de
los grupos armados a un fuerte
perfilamiento y estigmatizacién,
utilizando para ello campaiias de
difamacién voz a voz y a través
de redes sociales donde han sido
sefialados de pertenecer a uno u
otro bando.

Consecuencia de ello, es que
distintas Juntas de Accién Comu-
nal no se encuentran funcionan-
do de manera formal y normal y
algunas de las organizaciones so-
ciales han tenido que suspender
provisionalmente su trabajo ante
las pocas condiciones y garantias:

“Yo siento que el peor error que
se pudo haber cometido en medio
de la situacion que hay es haber
atacado al movimiento social. Eso
en el marco de... se debio respetar,
eso fue un error garrafal y volver a
reconstruir confianzas y tejido en
el departamento de Norte de San-
tander (...) va a ser muy comple-
jo”. (Comunicacién personal, 9 de
septiembre de 2025).
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Entre abril y agosto de 2025 se
documentaron nueve agresiones
contra personas defensoras de de-
rechos humanos en el Catatumbo.
De ellas, cinco correspondieron a
amenazas proferidas por actores
armados no identificados contra
cuatro lideres comunales y una li-
deresa comunal en Abrego, lo que
provocd el desplazamiento de sus
familias.

Una sexta agresién fue una
amenaza atribuida al ELN contra
un aspirante a una curul de paz en
Hacari. La séptima ocurri6é cuan-
do una lideresa comunitaria e in-
tegrante de la Asociacion Madres
del Catatumbo por la Paz, junto
con dos miembros de su fami-
lia, resulté victima de una mina
antipersonal en la vereda Mira-
montes, en Tibu. La octava fue
el secuestro de la hija de un lider
comunitario, presuntamente co-
metido por el ELN en ese mismo
municipio. La novena fue el ase-
sinato del presidente de la Junta
de Acciéon Comunal de la vereda
El Milagro, en Tib1, atribuido al
Frente 33.
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5. Norte de Santander?

Norte de Santander no ha estado
ajeno a la prolongada manifes-
tacion de violencia, como conse-
cuencia de la exacerbacion del
conflicto armado en la region del
Catatumbo y la confrontacién ar-
mada por bandas de delincuencia
organizada dentro de los prin-
cipales municipios del departa-
mento, que ha desencadenado en
un inminente escenario de ries-
go. En contraste con Santander,
aqui la violencia criminal no ha
desplazado a la violencia politica,
sino mas bien se concatenan, ya
que en este contexto estas bandas
trabajan en muchos casos de ma-
nera directa para los intereses de
los grupos armados organizados o
cuentan con milicias urbanas bajo
su mando, como el caso del ELN,
quienes presuntamente cuentan
con el frente urbano Carlos Ger-
man Velasco con presencia en Cu-
cuta y su area metropolitana, en
areas rurales y urbanas, al igual
que el Clan del Golfo con el fren-

“Luis Orlando Padierna Pefia” y
miembros de la subestructura del
Frente 33 de las FARC.

En este escenario, las bandas
locales y de caracter transnacio-
nal se dedican al narcotrafico y la
extorsién de comerciantes prin-
cipalmente e imponen su control
territorial por medio de acciones

21 Se excluyen los municipios del Catatumbo.
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deliberadas y actos amedrentado-
res hacia la poblacion civil y sus
contrarios. Es el caso de atentados
con granadas en zonas urbanas y
a plena luz del dia como represa-
lia al no pago de extorsiones, lo
cual ha sembrado el terror dentro
de los gremios de comerciantes y
la poblacién civil en general.
Algunas de las estructuras de
criminalidad organizada identi-
ficadas y que se les atribuyen la
mayoria de estos actos de violen-
cia en el marco de una disputa
territorial adelanta son “La Fami-
lia P” en cabeza de Ever Carrefio
Corredor, conocido como “Porras;
y “Los Manzaneros” al mando de
Jeison Omar Pabon Garavito, co-
nocido como “Pepino”. A estas

dos bandas reconocidas en el area
metropolitana de Cucuta, se les
sumO una nueva estructura de
delincuencia organizada denomi-
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nada “Los Mexicanos”, quienes
estarian al mando de un sujeto
conocido como “Jota” y quien en
este momento tiene una alianza
desde el afio 2024 con Jeison Omar
Pabon “Pepino”, para confrontar
a la banda “Familia P”. También,
se denota segun lo reportado por
la institucionalidad y contrasta-
do con las fuentes en territorios y
medios, la presencia e incidencia
en este fendémeno de la violencia
en Norte de Santander de grupos
transnacionales como lo son el
Tren de Aragua y el AK-47.

Ademas, se ha documentado
como estas bandas “ofertan” el
servicio de sicariato, fungiendo
como brazo armado de diferentes
grupos armados de mayor alcan-
ce, como es el caso de la banda
conocida como “Los toyoteros”,
quienes trabajan presuntamente
con el ELN. Por otro lado, dentro
de esta dindmica también se evi-
dencia al grupo transnacional AK-
47 quienes ofertan esta clase de
servicios a las diferentes estructu-
ras.

Lo anterior ha generado un es-
cenario de violencia para la re-
gion e incluso a nivel nacional que
no puede pasarse por alto, siendo
un contexto caracterizado por el
sicariato y los atentados en la co-
tidianidad.
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En 2025 se documentaron 314
hechos de violencia, entre aquella
ejercida por los grupos armados
por razones politicas y los casos
atribuidos a la criminalidad orga-
nizada. En relacién con la segun-
da y la disputa territorial que se
adelanta en el area metropolitana
de Cliicuta y demas municipios del
Norte de Santander (excluyendo
Catatumbo), fueron documenta-
dos entre enero y agosto 142 sica-
riatos consumados.

Por otro lado, en lo que se refie-
re a la violencia ejercida por razo-
nes politicas, se tiene registro de
117 hechos, de los cuales 37 co-
rresponden a acciones bélicas por
parte de grupos armados orga-
nizados; 72 se clasificaron como
violencia politico-social; 7 hechos
se refieren a Infracciones al DIH,
entre las cuales dos son atribui-
bles al ELN. Ademas, se registro el
asesinato del lider comunal Luis
Alfonso Toro Duran, quien en re-
petidas ocasiones habria denun-
ciado amenazas en su contra por
su ejercicio de liderazgo.
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CENTRO

El presente informe tiene como
propésito dar a conocer a modo
de acercamiento la situacion de
derechos humanos, el desarrollo
y reconfiguraciones del conflicto
armado y los impactos en la situa-
cion humanitaria en algunos de-
partamentos que hacen parte de
la articulacién del Nodo Centro de
la Coordinacién Colombia - Euro-
pa - Estados Unidos (CCEEU) en el
ano 2025.

El nodo Centro esta compuesto
por organizaciones sociales y de-
fensoras de DD.HH. que desarro-
llan su trabajo en Cundinamarca,
Boyaca, Casanare, Caldas, Quin-
dio, Meta, Huila, Caqueta y en la
capital del pais, Bogotd D.C. Para
efectos del presente informe, el
analisis se centrard en dos regio-
nes: Bogotd y Cundinamarca; To-
lima y Huila.

La division tematica que se pre-
senta corresponde alosescenarios
donde la violencia y gobernanza
criminal se expresan de diferen-
te manera, presentando diversas
situaciones de vulnerabilidad en
materia de derechos humanos,
Derecho Internacional Humanita-
rio y crisis humanitaria, producto
de las confrontaciones y disputas
por control territorial entre acto-
res armados ilegales, los enfrenta-
mientos con la fuerza publica y la
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poca efectividad e integralidad de
parte del Estado para atender tal
situacion.

Para solucionar problematicas
de varias décadas atrds en estos
territorios es una prioridad poli-
tica entender la situacion de de-
rechos humanos como un reflejo
de la agudizacion de distintos fac-
tores, entre ellos la carencia de
una presencia integral del Estado
y el incumplimiento de acuerdos
y demandas de las comunidades y
sus organizaciones sociales, como
el propio Acuerdo de Paz firma-
do entre el Estado y las antiguas
FARC-E.P.

Por lo anterior, una tesis que so-
porta este informe es la continui-
dad de un conflicto armado que
tiene causas politicas, econdémi-
cas y sociales, de exclusién y pro-
fundizacion de brechas sociales,
las cuales siguen siendo motor y
alimento de la violencia como for-
ma de resolucion de estas proble-
maticas.

La seguridad y la percepcién de
la poblacion sobre ésta es otro de
los elementos centrales para una
mirada critica de la situacién de
derechos humanos, debido a la
persistencia de factores que evi-
dencian la falta de presencia in-
tegral del Estado, la cual es apro-
vechada por actores armados
ilegales para ocupar su lugar y
ofrecer supuestos margenes alter-
nativos de solucién a la inequidad
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existente en los territorios.

Sin lugar a duda la violencia,
sus formas de expresion y sus re-
configuraciones son pilares de la
agudizacién de la violencia en el
territorio. Los intereses estan re-
lacionados con el control de los
territorios y la apropiacion de la
diversidad natural, dada su im-
portancia para la obtencidon de
recursos econdmicos y para el
blanqueo de dinero obtenido por
rentas ilicitas, asi como su valo-
racion como corredores estraté-
gicos para la movilidad y expan-
sion, entre otros.

La reconfiguracién del conflic-
to armado, politico y social pone
de presente una discusién que
implica andlisis mas extensos y
profundos sobre los cambios so-
brevinientes luego de la firma del
Acuerdo de Paz. Sin embargo, es
posible afirmar que la reconfigu-
racion del conflicto se manifiesta
a partir de: i. La diversificacion
y mutacién de actores armados
que no se acogieron al Acuerdo
de Paz o que decidieron volver a
tomar las armas, los cuales hoy se
expresan con el nombre genérico
de “disidencias”, ii. La persisten-
cia del proyecto paramilitar en
Colombia con sus recambios, ac-
tores y relacién con el Estado, y
iii. Las discusiones alrededor de
los intereses que mueven a los ac-
tores armados, su relaciéon con el
narcotrafico y el consiguiente de-

89

bate sobre la existencia de moti-
vaciones politicas reivindicables.

Ante esta situacidn la organiza-
cion social de base, los liderazgos
sociales y las comunidades tienen
un rol determinante para man-
tener escenarios de resistencia a
los impactos derivados de la vio-
lencia. Al tiempo son objeto de
ataques, amenazas y presiones
por parte de los actores armados
ilegales y de la institucionalidad.
Para ellos el territorio se entiende
mas alla de un mero espacio fisi-
co y de produccidén de riquezas; es
un lugar de convergencia de iden-
tidades y propositos colectivos,
lo cual genera que estén mas ex-
puestos alos cambios territoriales
y a la reconfiguracion del conflic-
to armado, politico y social.

Este informe pretende poner
sobre el escenario del debate na-
cional y de las autoridades co-
rrespondientes la necesidad de
adoptar planes de atencion inte-
gral desde lo nacional y territorial
para transitar desde escenarios
de vulnerabilidad de derechos
humanos y violencia hacia esce-
narios de construccién de paz y
respeto a la vida.
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EXPANSION Y CONSOLIDACION
CRIMINAL

Bogota

Para el caso de la capital del pais,
se consolidaron los contextos de
riesgo que se habian advertido
desde el Sistema de Alertas Tem-
pranas de la Defensoria del Pue-
blo. La AT 046 de 2019, 010 de 2021
y la mas reciente, la 004 de 2024
(Defensoria del Pueblo, 2019c,
2021, 2024), evidencia una con-
solidacidon criminal que busca el
control de corredores estratégicos
para la obtencién de recursos eco-
nomicos: contrabando, extorsion,
distribucién, venta y trafico de ar-
mas y drogas. También se eviden-
cia la presencia y el reciclaje de
antiguas violencias entre estruc-
turas criminales que actian como
agentes tercerizados de otras es-
tructuras mas grandes como el
Clan del Golfo®.

En las 20 localidades de Bogota
(19 urbanas y 1 rural) los reper-
torios de violencia y control te-
rritorial se expresan de manera
diferencial. Los corredores estra-
tégicos conectan las areas conur-

1 Se opta por la denominacién de Clan del Golfo
pues consideramos que es una estructura de
origen paramilitar, por lo cual nos distanciamos
de las pretensiones que esta organizacién arma-
da, ilegal y paramilitar ha querido conseguir al
autodenominarse Ejercito Gaitanista de Colombia
(EGC). Asimismo, rechazamos la usurpacién del
ideario politico del caudillo liberal Jorge Eliecer
Gaitan que hace este actor armado.

banas? y actian como enlaces con
zonas rurales de departamentos
como Cundinamarca y el Meta, lo
cual da cuenta del interés por con-
trolar entradas, salidas y estable-
cer puntos fijos de control hege-
moénico para la consolidacion de
estructuras criminales y actores
armados ilegales.

Estas estructuras tienen una
variada presencia y motivacio-
nes diversas. En muchos barrios
de las diferentes localidades hay
presencia de estructuras del cri-
men transnacional como el Tren
de Aragua, los cuales sostienen
disputas territoriales con estruc-
turas mas locales que actiian bajo
la sombrilla del Clan del Golfo. El
epicentro de estas confrontacio-
nes es el control de economias ili-
citas como el narcotrafico, trafico
de armas, el control del espacio
publico de la ciudadania para el
desarrollo de actividades deporti-
vas o recreativas, asi como la trata
de personas, la extorsion a los co-
merciantes y el blanqueo de dine-
ros.

2 Bogota puede considerarse una conurbacién
con varios municipios de la Sabana, especialmen-
te Soacha, Chia, Cota, Funza, Mosquera, Madrid

y Cajica, por la continuidad fisica de la urbaniza-
cién y la intensa integracidn funcional expresada
por movimientos diarios de poblacién, empleo,
servicios y transporte. Aunque no siempre estuvo
constituida como area metropolitana bajo la
legislacién colombiana, el DANE la ha identificado
como un sistema urbano-regional de Bogota-Saba-
na, caracterizado por procesos de metropolizaciéon
que trascienden los limites politico-administrati-
vos.
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Las zonas de las localidades
Chapinero (2), Santa Fe (3), Mar-
tires (14) y Candelaria (17) dan
cuenta del nivel de poder de es-
tas estructuras y de las disputas.
Resulta preciso sefialar que entre
los meses de febrero y marzo de
2025 se presentaron cinco ataques
con granadas en el barrio San Ber-
nardo de la localidad de Santa Fe,
donde cuatro personas murieron
y alrededor de 29 resultaron heri-
das (Castellanos, M., 2025), lo cual
dejo serias dudas sobre la capaci-
dad institucional para controlar
y garantizar seguridad en estos
sitios, asi como para desarticular
las estructuras criminales que se
muestran capaces de consolidar
santuarios criminales amparados
por aflos de abandono institucio-
nal.

Es preciso indicar que en los
alrededores de estas tres locali-
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dades se mueve una red con capa-
cidad logistica, control territorial
y confrontacidon armada, de trafi-
co de armas, extorsion y trata de
personas con fines de explotacion
sexual. Un hecho que también ge-
nerd serias dudas sobre la capaci-
dad del Distrito y de la Policia Na-
cional es la denuncia del entonces
presidente de la Republica donde
alert6 que en cercanias de la Casa
de Narifio fueron descubiertos
dos lanzacohetes de fabricacién
rusa, al parecer uno de ellos en
condiciones de ser usado (Mala-
ver, C., 2025).

La denuncia despierta preocu-
pacion toda vez que en un primer
momento el hallazgo fue ocultado
por la Policia Nacional y, poste-
rior a ello, pudo verificarse que
estos lanzacohetes habian sido
propiedad de un exintegrante del
Ejército Nacional. Este hecho trae
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consigo también la preocupacion
porque en la capital del pais se
consigan armas de fuego y mate-
rial explosivo de alto poder letal,
que fortalecen el aparato militar
de las diferentes estructuras ar-
madas o para cometer los dife-
rentes homicidios en la ciudad,
como los casos de sicariato contra
reconocidos comerciantes de es-
meraldas al norte de la ciudad, los
cuales se han vuelto reiterativos.

También ha sido frecuente la
represién y los ataques a quienes
hacen uso del derecho a la protes-
ta social. En una de estas acciones
hubo agresién con palos y garro-
tes a activistas que protestaban en
las inmediaciones de la Universi-
dad Nacional (Fundaprocol DH,
2025).

Pero no solo es la presencia de
estructuras criminales de orden
transnacional o local, indepen-
diente de que estas actien y sean
funcionales a otras como al Clan
del Golfo. Se ha advertido que en
la capital convergen otros actores
armados como las disidencias de
las FARC, en especifico del Esta-
do Mayor de Bloques y Frentes
(EMBF) y el Estado Mayor Central
(EMC), con propdsitos de orden
logistico o de reclutamiento. Ha-
cia la zona rural de la localidad 20
(Sumapaz) el Frente 53 Edison Ro-
mafia de la Segunda Marquetalia
ha intentado retomar el control
territorial.

92

Aunque no se logra identificar
un control especifico de las disi-
dencias de las FARC sobre barrios,
se denota interés por establecer
puntos que les permitan controlar
la seguridad sobre sus integrantes
y redes de logistica, aunque aun
no es una certeza si han pactado
acuerdos con organizaciones cri-
minales de orden local. También
hay presencia de manera espora-
dica y en momentos especificos
del Ejército de Liberacion Nacio-
nal (ELN) a través del Frente de
Guerra Urbano-Nacional.

Ante la presencia de actores
armados en la capital del pais es
fundamental sefialar el rol que
cumple la fuerza publica, toda vez
que se reacciona con negacionis-
mo frente a los procesos de con-
solidacion de los diferentes acto-
res armados. Por ejemplo, desde
la Policia Nacional se desconoce
de manera publica, contra toda
evidencia, la presencia de estruc-
turas como el Clan del Golfo. En
audiencia publica citada por la co-
misiéon primera de la Camara de
Representantes en mayo de 2025
sobre la situacion de seguridad,
violencia y paz en Bogota, el Bri-
gadier General Giovanni Cristan-
cho Zambrano, comandante de
la Policia Metropolitana de Bogo-
ta afirma que, por conocimiento
propio, el Clan del Golfo no tiene
presencia en la ciudad. Esto con-
tradice las advertencias que se
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han realizado desde la Defensoria
del Pueblo y las denuncias de or-
ganizaciones de DD.HH. sobre la
cada vez mas evidente presencia
y control de esta estructura para-
militar en localidades como San
Cristobal, Usme y Rafael Uribe
Uribe.

La ausencia o ineficacia de me-
didas de proteccion frente al con-
trol violento en barrios margina-
dos y la persecucion a liderazgos
sociales se fundamenta en la ac-
titud negacionista de la presen-
cia de estructuras armadas. No se
combate lo que no se reconoce.

En el contexto de los procesos
electorales de 2026, el comandan-
te de la Policia de Bogota negé la
presencia paramilitar y del Clan
del Golfo en Bogota. En declara-
ciones a Semana el 4 de marzo de
2026 (en el contexto de seguridad
para las elecciones de Senado y
Camara de Representantes), afir-
mé que en su recorrido por las
19 localidades no detect6 eviden-

cia de ese grupo delincuencial y
atribuy6 las versiones sobre su
presencia a “diarrea verbal” de
algunos ciudadanos que no corro-
boran la informacién (Semana,
2026).

A pesar del negacionismo por
parte del Comandante de la Poli-
cia, los informes de inteligencia
de la fuerza publica han reconoci-
do que el Clan de Golfo ha estado
empefiado en una guerra con el
Tren de Aragua por el control de
territorios y economias ilegales,
para lo cual incluso revelaron que
trasladarian cerca de 100 de sus si-
carios, pues “la orden es matarlos,
toca matar a 200 personas”, segun
transcripciones de interceptacion
de comunicaciones por organis-
mos de inteligencia reproducidos
por la prensa (El Tiempo, 2026).

Este tipo de afirmaciones cues-
tionan las medidas que se adoptan
para hacer frente a estas denun-
cias sobre presencia de actores ar-
mados, dado que si se desconoce

. estaconlos
Lideres y Lideresas
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su presencia es probable que las
acciones para disminuir los facto-
res de riesgo que genera su accio-
nar delictivo sean poco eficaces.

Ademas, es motivo de preocu-
pacion, la connivencia entre gru-
pos armados y fuerza publica,
mas aun al quedar al descubierto
la participacion de integrantes del
Ejército Nacional en redes de tra-
fico de armas en la ciudad de Bo-
gotd y Tolima (Malaver, C., 2025)3.

La actuaciéon del paramilita-
rismo en Bogota salié a relucir
con las investigaciones sobre las
muertes de empresarios esmeral-
deros, en los que estructuras vin-
culadas al Clan del Golfo estarian
actuando por intermedio de la
Oficina de cobros de San Andre-
sito de la 38. Dicha oficina estuvo
dirigida en el pasado por hombres
de confianza de los exjefes para-
militares Carlos y Vicente Castafio
Gil y en la actualidad estaria vin-
culada a los grupos esmeralderos,
que han forjado alianzas con el
Clan del Golfo para “aduefiarse de
rutas del narcotrafico, rentas de
lavado de activos y recuperar bie-
nes en poder de testaferros”.

Las investigaciones de la Fisca-
lia han constatado que esta ofici-
na habria contado con la colabo-

3 La Fiscalia report6 una red de trafico de armas
en la que participaban integrantes de la Policia
Nacional, que utilizaban vehiculos oficiales para
transportar armamento en Bogota. Incluso un
uniformado que hizo parte del esquema de protec-
ci6én de la exvicepresidenta Martha Lucia Ramirez
era parte de la red (Unidad Investigativa, 2025).
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racion de miembros de la fuerza
publica.

Un hecho que puso en eviden-
cia la connivencia entre fuerza
publica y paramilitarismo fue la
colaboracion de agentes estatales
con la fuga del jefe narcoparamili-
tar alias Matamba de la carcel La
Picota, disfrazado de agente del
INPEC. En este hecho se constato
que agentes uniformados de la Po-
licia ayudaron a borrar videos de
camaras de seguridad de Bogota
que registraron el vehiculo en el
que escapé Matamba (El Especta-
dor, 2025).

También se han configurado en
la ciudad movimientos que alber-
gan rechazo y discursos de odio
contra el movimiento social y po-
pular, en hechos que demuestran
procesos de fascistizacion social
y paramilitarizacién de amplios
aspectos de la vida social. La pro-
liferacion de organizaciones lla-
madas neonazis, portadoras de
discursos fundamentalistas jun-
to con las estrategias oficiales de
vinculaciéon de la ciudadania a
cuestionables dindmicas de segu-
ridad poco convencionales que se
expresan en Bogota en la creacion
en masa de Frentes de Seguridad
o programas como Gestores del
Orden y, por dltimo, el papel ac-
tivo que desempefian miembros
retirados de las FF.MM. conoci-
dos como veteranos y que, bajo el
supuesto de una participacion y



Insistir en la paz en medio de la violencia

oposicion politica, han acrecenta-
do la persecucién a los liderazgos
y procesos sociales con hechos de
agresiones, perfilamiento y estig-
matizacién contra movimientos
sociales y populares.

Lo anterior evidencia la preo-
cupacién por las condiciones en
las que las organizaciones socia-
les, los liderazgos y las personas
defensoras de derechos humanos
desarrollan su labor en Bogota.
Gran parte de las situaciones de
riesgo documentadas y puestas en
conocimiento de las autoridades
distritales por la Mesa Territorial
de Garantias de Bogota reflejan,
por un lado, la existencia de vio-
lencias que permanecen invisibi-
lizadas debido al subregistroy ala
baja denuncia. Esta situacién esta
estrechamente relacionada con la
limitada confianza de las victimas
en las instituciones encargadas de
brindar proteccidn, investigar los
hechos y garantizar el acceso a la
justicia.

Por otro lado, la informacion
recopilada evidencia que colecti-
vos culturales y juveniles que pro-
mueven iniciativas comunitarias
y contraculturales en sus territo-
rios y se oponen a las dindmicas
de instrumentalizacién ejercidas
por redes de narcotrafico y otras
estructuras criminales son obje-
to de hostigamientos, intimida-
ciones y acciones de censura que
restringen el ejercicio de su labor
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y afectan el ejercicio de los dere-
chos a la participacién, la asocia-
cion y la defensa de los derechos
humanos.

Hay que hacer mencién del
caso de los liderazgos sociales
Camilo Sanchez y Camila Ospi-
tia en el municipio de Soacha. El
caso generd un amplio rechazo
por parte de organizaciones so-
ciales e instituciones nacionales
e internacionales, al poner de
manifiesto que las amenazas con-
tra quienes desarrollan procesos
comunitarios, culturales y de de-
fensa de derechos trascienden los
limites administrativos de Bogota
y se extienden a los municipios
que conforman su entorno me-
tropolitano. Este hecho reafirma
la necesidad de comprender las
dinamicas de violencia desde una
perspectiva regional, teniendo en
cuenta la estrecha articulacion te-
rritorial y social existente entre
Bogot4 y la Sabana.

Esta situacion encuentra res-
paldo en el informe anual Pro-
mesas rotas del Programa Somos
Defensores, el cual documento
874 agresiones contra personas
defensoras de derechos humanos
durante 2025, incluidas 165 asesi-
natos, constituyéndose en el afio
con mayor violencia letal contra
este sector durante el actual go-
bierno. El informe advierte, ade-
mas, que la violencia selectiva se
ha extendido y concentrado pro-
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gresivamente en ciudades capi-
tales, ubicando a Bogota D.C. en-
tre los principales escenarios de
agresiones, lo que evidencia que
los riesgos para el ejercicio de la
defensa de los derechos humanos
trascienden los contextos rurales
y se consolidan también en en-
tornos urbanos (Programa Somos
Defensores, 2026).

Estos hechos demuestran cémo
se han fortalecido las narrativas
que buscan justificar el regreso
de politicas de seguridad en las
que no se prioriza el respeto por
los derechos humanos y el DIH.
Estas posturas parten de la idea
de que este enfoque habria “ama-
rrado las manos” de la Fuerza Pu-
blica y limitado su capacidad de
actuar, convirtiéndolo, supuesta-
mente en una de las causas de la
situacién inseguridad ciudadana
y los riesgos que enfrenta la ciu-
dadania. Esta lectura simplista ha
cobrado fuerza por la apariciéon
de voces de claman por el retor-
no a las practicas asociadas con la
Seguridad Democratica, la mano
dura y politicas de cero dialogo,
asi como el rechazo a los procesos
de paz. De este modo, se posicio-
na la idea de que estas medidas
son las Uinicas capaces de respon-
der a los problemas en seguridad,
incluso cuando se promueven
iniciativas preocupantes como la
asignacion de funciones de segu-
ridad a la ciudadania.
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Frente a estas dinamicas, la Al-
caldia Distrital se ha mostrado
como un aliado de quienes impul-
san este tipo de narrativas y dis-
cursos, mientras deja en segun-
do plano propuestas orientadas a
abordar los problemas estructu-
rales de violencia desde enfoques
de convivencia, derechos huma-
nos y prevencion de los riesgos.
Estas alternativas podrian contri-
buir a enfrentar las causas de las
violencias que se han extendido
en la ciudad y a construir respues-
tas de seguridad que no se limiten
a medidas represivas.

Cundinamarca

El departamento de Cundinamar-
ca es el tercero mas densamente
poblado de Colombia. Esta ubi-
cado en la parte centro del pais y
esta atravesado por la Cordillera
Oriental. Este departamento al-
berga una gran variedad de pai-
sajes y climas que abarcan desde
zonas templadas hasta paramos
y sabanas, siendo asi un sitio de
vital importancia para el pais por
ser despensa agricola y acuifera.
Cundinamarca cuenta con 116
municipios, entre los que esta la
capital: Bogota.

En este orden de ideas, Cundi-
namarca no esta a salvo de vivir
diversas violencias que se desa-
rrollan de manera silenciosa para
consolidarla influencia y el con-
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trol territorial de estructuras ar-
madas ilegales relacionadas con
economias ilicitas o licitas.

La Defensoria del Pueblo (2018,
2020, 2021, 2022a) expresa que la
situacion de derechos humanos
en Cundinamarca se vive un re-
ciclaje de violencias causado el
vacio de poder tras la firma del
Acuerdo de Paz, que fue aprove-
chado por nuevos y viejos actores
armados que hoy se disputan co-
rredores, economias ilicitas y el
control social mediante la intimi-
dacion. De forma que la salida de
las antiguas FARC no se tradujo en
seguridad ni en fortalecimiento
institucional, sino en la reconfi-
guracién de actores armados ile-
gales que buscan controlar zonas
rurales estratégicas y municipios
del corredor occidental. Este ulti-
mo, guarda también una relacion
con las advertencias por la Defen-
soria realizadas para el caso de
Bogota.

La violencia directa contra lide-
res sociales y comunidades deri-
va de la expansién de economias
ilegales (extorsién, narcotrafico)
y el lavado de activos a través del
aprovechamiento de economias
licitas, primordialmente en zo-
nas de explotacion de minerales
y la persistente estigmatizacion
de la protesta social y la defensa
ambiental. Esto ultimo es espe-
cialmente grave, pues erosiona el
ejercicio democratico y convier-
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te a quienes defienden derechos
en objetivos de violencia por di-
versos actores armados ilegales,
principalmente debido ala conso-
lidacion del Clan del Golfo como
estructura predominante luego
del Acuerdo de Paz y su confron-
tacién con el Tren de Aragua por
los mercados de economias ilega-
les.

En Cundinamarca, la defensa
de la tierra, el agua y la vida ejer-
cida por organizaciones sociales
y campesinas es uno de los prin-
cipales ejes de la disputa social
y politica, donde el ejercicio de
defensa de derechos ha sido es-
tigmatizado desde una institu-
cionalidad que ignora los riesgos
asociados a la violencia derivada
del conflicto armado y en el que
ademas sefiala y estigmatiza a los
liderazgos sociales como un actor
mas dentro del conflicto. Tal como
lo sefiala la Defensoria (2022a), la
prevencién temprana, la articula-
cidn interinstitucional y el acceso
efectivo a la justicia son indispen-
sables para evitar que el miedo
y la violencia sigan marcando el
rumbo de comunidades y lideraz-
gos.

La alerta temprana 005-22 (De-
fensoria del Pueblo, 2022a) es la
mas reciente, pues desde enton-
ces el departamento no ha vuel-
to a ser objeto de advertencias
estructurales. En ésta se advierte
que el Sumapaz no es solo un te-
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rritorio geoestratégico, sino un es-
cenario histérico de luchas cam-
pesinas, ambientales y sociales,
asi como un corredor vital donde
las estructuras armadas intentan
tener control territorial y presen-
cia bajo las logicas de expansién
armada, logistica y de control so-
bre las dinamicas territoriales de
la vida social y politica. Esta rea-
lidad, asociada con las dinamicas
de consolidacion criminal que se
vienen acentuando hacia la capi-
tal del pais, se expresa en logicas
estratégicas de recuperacion de
territorio por los actores arma-
dos, poniendo en evidencia el fra-
caso de la estrategia de recupera-
cidon de la presencia institucional
por la via de fuerza, la cual resul-
ta insuficiente sin una verdadera
accion institucional integral que
ataque los problemas estructura-
les que motivan la continuidad del
conflicto armado.

La Alerta plantea una reflexion
profunda que explica que la paz
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no se construye unicamente con
la desmovilizacién de un grupo
armado, sino con garantias reales
de proteccién, justicia y desarro-
llo social para las comunidades.
La persistencia de estigmas y la
criminalizacién de defensores
ambientales revelan que la deuda
estatal historica con el Sumapazy
con Cundinamarca sigue vigente.

Por otro lado, los casos de Gua-
duas y Chaguani, municipios
estratégicos del Bajo Magdale-
na y Centro, muestran como las
economias ilegales, asociadas al
control de corredores estratégi-
cos, se sostienen sobre la base de
la violencia contra campesinos y
defensores de tierras. Al tiempo,
municipios como Soacha y Sibaté
evidencian la dimensién urbana
del conflicto, donde los jovenes
son usados por estructuras crimi-
nales incluso de orden transna-
cional como es el Tren de Aragua
para la consolidacion criminal en
todas sus dimensiones, aprove-
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chandose de del abandono estatal
expresado en la debilidad de ofer-
tas institucionales de educacion y
empleo, que favorece que los ile-
gales crezcan mediante el recluta-
miento forzado de jévenes.

En este sentido, se ven tres fac-
tores que pueden ser objeto de
mayor analisis en la situacion del
departamento de Cundinamarca,
teniendo presente que su exten-
sién territorial y zonas diversas
son objeto de distintos intereses,
con un claro comuin denominador
que es la consolidacién de planes
criminales para el avance del con-
trol de todos los &mbitos de la vida
social, politica y econdmica.

1. Una dimensién rural y am-
biental donde se disputan visio-
nes e intereses sobre el uso de la
tierra, conflictos ambientales y
planes de ordenamiento que ame-
nazan la vida del campesinado, al
tiempo que se refleja una crecien-
te amenaza por actores armados
ilegales con presencia creciente,
primordialmente el Clan del Gol-
fo.

2. Una légica urbana, donde en
las principales cabeceras munici-
pales que transitan hacia grandes
centros poblados, como es el caso
de Soacha, se expanden la conti-
nuaciéon de logicas de presencia
violenta y control econodmico,
con expansion criminal primor-
dialmente ligada al microtraficoy
otras economias ilicitas
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3. La transicién inacabada del
conflicto armado, en donde por
un lado se observa cada vez mas la
presencia de distintos repertorios
de violencia y riesgos crecientes
hacia la poblacién y por otro, la
cada vez menor capacidad institu-
cional para reconocer los factores
de violencia estructural y enfren-
tarlos de manera integral.

En este sentido, la tarea y ac-
cion institucional no puede li-
mitarse a fortalecer la seguridad
desde una perspectiva del incre-
mento del pie de fuerza y figuras
poco convencionales como Fren-
tes de Seguridad, Guardianes del
Orden o Bloques de Seguridad
Urbana, sino que debe centrarse
en consolidar el Estado social de
derecho con una presencia inte-
gral en los territorios (La W, 2025).
De entrada, esto supone la supe-
racion de las brechas sociales que
son evidentes entre lo urbano y lo
rural, posibilidades de reconocer
al departamento como un enclave
estratégico y de desarrollo para el
pais, pero en donde el reconoci-
miento de los factores de riesgo y
de violencia, supondria atacar de
raiz el negacionismo hasta ahora
prevaleciente sobre el accionar
de actores ilegales y, primordial-
mente, actuar sobre los proble-
mas sociales y econémicos que
generan exclusion y marginacién
social, los cuales conllevan costos
en precarizacion social de la ju-
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ventud, que se convierte en cen-
tro de la disputa y en motor cru-
cial para el aprovechamiento de
los actores armados ilegales en
sus estrategias de crecimiento y
expansion.

INTENSIFICACION DE LAS
DINAMICAS DE CONFLICTO
ARMADO Y ESCENARIOS DE
DISPUTA POR EL CONTROL
TERRITORIAL

Tolima

El departamento del Tolima esta
ubicado en el centro-occidente de
Colombia, en la regién Andina. Es
un territorio de gran importan-
cia geoestratégica por ser un co-
rredor natural entre el centro, el
occidente y el sur del pais. Limi-
ta al norte con Caldas, al oriente
con Cundinamarca y Meta, al sur
con Huila y Cauca, y al occiden-
te con Valle del Cauca, Quindio y
Risaralda. Cuenta con una exten-
siéon aproximada de 23.562 km?,
equivalentes a cerca del 2 % del
territorio nacional, su capital es
Ibagué y esta conformado por 47
municipios.

Este departamento ha sido his-
téricamente una pieza funda-
mental para el desarrollo de las
dinamicas del conflicto armado,
politico y social en Colombia,
particularmente por su posicion
geografica. Es por ello que este
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apartado centrard su andlisis en
dos zonas de vital importancia en
el departamento del Tolima y que
desde un punto de vista de segu-
ridad y conflicto armado han sido
y son ahora mismo ejes centrales
de la situacion de DD.HH.

En primer lugar, la zona mon-
tafiosa del sur del departamen-
to, especialmente los municipios
de Planadas, Rioblanco, Ataco y
Chaparral conecta con los depar-
tamentos de Huila, Cauca y Valle
del Cauca a través de la Cordillera
Central, lo cual facilita la movili-
dad de actores armados ilegales y
el establecimiento de corredores
para economias ilicitas. En segun-
do lugar, el valle del rio Magdale-
na es uno de los principales ejes
de integracién econdmica y de
comunicacion terrestre del pais.
Estas caracteristicas geograficas
explican la importancia histérica
y actual dentro de las dindmicas
del conflicto armado y de las es-
trategias de control territorial de-
sarrolladas por distintos actores
armados.
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La zona norte del departamen-
to cumple un papel estratégico
dentro de la regién del Magdalena
Medio, ya que municipios como
Honda, Fresno, Mariquita, Amba-
lema y Armero (Guayabal) man-
tienen una conexién con el rio
Magdalena, el cual ha funcionado
como un articulador del comer-
cio, la cultura y la movilidad. Por
esta misma razén ha sido un esce-
nario de disputas territoriales por
su control al ser un corredor clave
para actores armados ilegales, lo
que ha intensificado diversas di-
namicas de violencia en el territo-
rio donde desde mediados de los
anos 80, el paramilitarismo ha lo-
grado acentuar una presencia casi
que hegemonica.

La region del norte y el sector
nevados integra 15 municipios*en
los que no se reportaron enfren-
tamientos armados, masacres,
homicidios a liderazgos sociales
o atentados. Sin embargo, se con-
sidera un escenario de riesgo y
de otros hechos sistematicos que
vulneran los derechos humanos
como son: la extorsion, sicariato,
narcotrafico, lavado de activos,
control de economias extracti-
vas tanto legales como ilegales
en proyectos minero-energeticos
primordialmente las asociadas

al oro e hidroeléctricas, recluta-

4 Lazona norte estd integrada por los municipios
de Ambalema, Armero, Falan, Fresno, Honda,
Mariquita, Palocabildo y la zona nevados por Ca-
sabianca, Herveo, Lérida, Libano, Murillo, Santa
Isabel, Venadillo y Villahermosa.
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miento de menores, corrupcion,
constrefiimiento electoral y exis-
tencia de alianzas entre actores
armados ilegales y empresas.

Estas acciones son llevadas a
cabo por actores armados que
buscan expansion y consolida-
cion territorial. Cobra relevancia
el proceso de consolidacién que
despliega el Clan del Golfo a tra-
vés del Frente Ramon Izasa pues,
aproximadamente desde el 2023,
se viene alertando la existencia
de planes que han proyectado el
grupo armado para consolidarse
en los municipios del Norte del
Tolima y establecer su dominio
sobre el corredor estratégico que
conecta al centro del pais con el
oriente caldense y antioquefio, el
cual tendria proyeccién hacia el
Magdalena Medio.

El Clan del Golfo ha estableci-
do acuerdos de subordinacién
con estructuras delincuenciales
de orden local (outsourcing cri-
minal), pero conservando en al-
gunos casos ciertas autonomias.
Esta estrategia, que se identifica
como un patrén nacional, ha fa-
vorecido la expansion territorial
en el departamento y ha evitado
la confrontacién en distintos fren-
tes, lo que a su vez les permite la
comision de delitos especificos
como los ataques a liderazgos so-
ciales sin que se les atribuyan los
hechos directamente.
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Defensoria

La del Pueblo
(2019a, 2019b, 2019d, 2022a, 2023,
2025) evidencio que las dinamicas
del conflicto y la violencia que se
presentan en el territorio giran
en torno al interés de controlar
las economias ilicitas. El control
territorial que imponen los diver-
sos actores armados se realiza a
través de imposicion de normas
de conducta, de horarios y reduc-
cion de movilidad de los y las ha-
bitantes de diferentes municipios,
asi como del empadronamiento y
carnetizacion a poblacién civil y
defensores de Derechos Huma-
nos. Estas practicas se repiten
como un patrén generalizado en
las dindmicas de conflicto arma-
do anivel nacional, en donde cada
actor quiere establecer controles
autoritarios e impositivos.

El departamento del Tolima vie-
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ne pasando por escenarios de pro-
fundizacion del conflicto armado,
que se refleja en la delicada situa-
cion de los derechos humanos y
afectacion humanitaria. La region
ha sido histéricamente un epicen-
tro para el desarrollo del conflic-
to en el pais, incluso desde antes
de los bombardeos a la poblacién
y cooperativas campesinas que
dieron origen a las FARC en esta
region.

Sin embargo, es necesario pre-
cisar dos situaciones de afecta-
cion en la actualidad. Primero, la
presencia del Estado Mayor Cen-
tral de las disidencias de FARC y
del Clan del Golfo representa en el
momento un punto de inflexién,
que se ve expresado, por un lado,
en la expansién y consolidacién,
reclutamiento, regulaciéon y con-
trol territorial sobre economias li-
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citas e ilicitas y, por otro, en el re-
crudecimiento de las hostilidades
armadas entre estos actores y con
la fuerza publica. En este sentido,
su presencia representa un doble
riesgo para el ejercicio de defensa
del territorio de organizaciones
sociales, campesinas y defensoras
de los derechos humanos: por un
lado, viven amenazas y asesina-
to de liderazgos sociales y, por el
otro, son estigmatizaos y perfila-
dos por parte de la instituciona-
lidad que los califica como cola-
boradores de los actores armados
ilegales, lo cual pasa en medio de
la pasividad o connivencia de los
organismos de control disciplina-
rio.

Durante los ultimos cuatro
anos, la presencia de los frentes
Ismael Ruiz y Gerénimo Galeano
en la zona sur del Tolima, la cual
conecta con corredores estratégi-
cos de movilidad hacia departa-
mentos cercanos como el Huila,
ha sido de constante crecimiento
y expansion. En consecuencia, la
explotacién minera les permite
tener control territorial, crecer en
numero de combatientes y acen-
tuar su presencia en territorios
historicamente abandonados por
la institucionalidad. Aun asi, la
accion de la fuerza publica parece
no estar centrada en desmantelar
estas estructuras sino en permitir
su presencia y expansién, siem-
pre y cuando ello no conlleve ata-
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ques directos contra ellos, lo cual
repite una légica de connivencia.

Por su parte el Clan del Golfo pa-
rece ganar terreno en escenarios
de gobernanza criminal en los
centros urbanos. Dicha expansion
deriva de un plan de crecimiento
y fortalecimiento de estructuras
dirigido desde la zona norte del
departamento y del corredor es-
tratégico hacia la zona limitrofe
con el Magdalena Medio, donde el
Frente Ramén Izasa es el princi-
pal articulador. Su interés se cen-
tra primordialmente en controlar
rentas ilicitas, el lavado de activos
mediante las actividades comer-
ciales “legales”, asi como el con-
trol poblacional.

Como aspecto novedoso dentro
de las dinamicas del accionar ar-
mado de organizaciones que ac-
tdan bajo la sombrilla, permiso
y pactos con el Clan del Golfo es
el ejercicio del control criminal y
la extorsion mediante practicas
de engafio esotérico, espiritual o
rituales de brujeria en que invo-
lucran amplios sectores de la po-
blacion. Si bien, aparentemente
no se estaria en presencia de ac-
tividades ilegales, si configuran,
segun las numerosas denuncias
instauradas en la Fiscalia y la Poli-
cia Nacional, una forma novedosa
de extorsién donde el mecanis-
mo no es la violencia fisica, sino
la coercion psicolédgica con la que
se logra intimidar a las victimas.
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Esta forma de captacién de recur-
sos les permite a las organizacio-
nes de delincuencia organizada
recaudar grandes sumas de dine-
ro que hasta hoy no estan cuanti-
ficadas.

El funcionamiento de esta for-
ma de extorsién que llevé a la go-
bernadora Adriana Magali Matiz
a buscar ayuda de la embajada de
los Estados Unidos para desman-
telar estas redes criminales, pue-
de resumirse en cuatro momen-
tos.

1. Primero se capta a la victima
por medio de anuncios publicita-
rios en redes sociales o con la en-
trega de volantes en las calles que
promocionan los servicios de los
brujos o centros esotéricos que
ofrecen solucion de problemas
econdémicos, espirituales o emo-
cionales, relacionados con la bus-
queda de suerte en el dinero o en
el amor.

2. Una vez que la persona solici-
ta los servicios, comienza una eta-

pa de construccién de la confian-
za. A través de lectura del tarot,
rituales de santeria y otras prac-
ticas, estos centros elaboran un
supuesto diagnoéstico espiritual y
emocional de la persona. Con fre-
cuencia, parten de la identifica-
cion de un supuesto maleficio del
que la victima ha sido objeto.

3. Cuando la victima estd con-
vencida de la seriedad del maes-
tro espiritual, se aprovechan sus
miedos y preocupaciones para
generar dependencia. Después
de una o varias consultas, pueden
aparecer advertencias sobre po-
sibles consecuencias negativas,
como la pérdida del patrimonio,
problemas familiares o inestabi-
lidad afectiva. A continuacidn, se
ofrecen rituales y otros servicios
como supuestas soluciones, ini-
cialmente a bajo costo.

4. Durante el proceso la victima
ha proporcionado informacién
sobre su vida, sus relaciones afec-
tivas, su intimidad y su entorno.
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Esta informacion es utilizada pos-
teriormente para ejercer presion
sobre ella. El caso pasa entonces
de una posible estafa a una situa-
cion de extorsiéon, mediante ame-
nazas, exigencias econdémicas e
incluso acciones de sefialamien-
to o linchamiento social a través
de redes sociales. Asi, las organi-
zaciones criminales utilizan las
amenazas y la violencia para exi-
gir dinero a cambio de detener
las intimidaciones o evitar nuevas
agresiones

Este entramado se ha instru-
mentalizado de manera eficaz
como medio de coercién y control
social y territorial por los actores
armados ilegales que han logra-
do articularlo para ejercer gober-
nanza criminal sobre la poblacion
que, por lo general se trata de per-
sonas de estratos socioeconomi-
cos bajos y poblacién campesina.

Adicionalmente, al parecer, es-
tos centros esotéricos también
estarian articulados con organi-
zaciones vinculadas a delitos de
narcotrafico, concierto para de-
linquir y lavado de activos.
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Huila

El departamento del Huila esta
ubicado en la region andina, al
suroeste del pais y guarda estre-
cha relacién con el contexto del
Tolima. Durante 2025 enfrentd
una situacion compleja en mate-
ria de derechos humanos y Dere-
cho Internacional Humanitario
(DIH). Esta situacion se deriva de
una ruptura debido a los incum-
plimientos estatales reiterados al
Acuerdo de Paz y alos procesos de
consolidacion y expansién de los
actores armados ilegales.

Son precisamente los munici-
pios mas cercanos a Tolima (Al-
geciras, la Plata, Iquira, Nétaga,
Tesalia y Paicol) los que enfrentan
la situacion mas delicada por la
reconfiguracién de las dindmicas
del conflicto armado, primordial-
mente por el control que ha lo-
grado consolidar el Estado Mayor
Central (EMC) de las disidencias
de las FARC.
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CORREDOR ESTRATEGICO ENTRE HUILA Y TOLIMA

Conexidn por la Cordillera Central

La zona mentafiosa del sur del Huila
conecta con el sur del Tolima a través
de la Cordillera Central, conformando
un corredor estratégico que comunica
al centro del pais con el suraccidente
y el Macizo Colombiano.

MUNICIPIOS DEL HUILA
QUE CONECTAN CON TOLIMA

o Algeciras
© LaPlata
o Isquira
o Nataga
9 Tesalia
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=gp Corredor principal:
La Plata - Isquira - Nataga (Huila)
-+ Planadas - Rioblanco —
Chaparral - Ataco (Tolima)

Conecta el centro del pais con el
suroccidente (Cauca y Valle del Cauca)
a través de la Cordillera Central.

== Corredor complementario:
Algeciras — Baraya — Colombia (Huila)
— Tolima oriental — Meta/Cundinamarca

Eje de conexién hacia el oriente del pais.

IMPORTANCIA ESTRATEGICA

e Atraviesa la Cordillera Central.

Facilita la movilidad entre et centro del pﬂiS‘
el suraccidente y el Macizo Colombia

@ Ha sido utilizado histéricamente por
actores armados para movilidad,
abastecimiento y contrel territorial.
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Interconexién estratégica y corredores econdémicos y de movilidad entre los departamentos de Tolima y
Huila. Mapa elaborado por los autores con apoyo de herramientas de inteligencia artificial.

La injerencia que tienen las
disidencias de las Farc, princi-
palmente el EMC a través de la
compafia movil Arlex Vargas del
Bloque Central Isaias Pardo, ha
suscitado un escenario de riesgo
latente. No solo hay presencia del
EMC, pues luego de su proceso
de ruptura interna, en el departa-
mento tiene presencia el Estado
Mayor de Bloques y Frentes de las
disidencias de FARC con el frente
Ivan Diaz perteneciente al Bloque
Jorge Suarez Briceno, actuando en
lazona de Algeciras, Campoalegre
y hacia el corredor que va al To-
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lima. Esto genera una constante
incertidumbre entre la poblacion
civil por el recrudecimiento de los
enfrentamientos entre ambas es-
tructuras de disidencias.

La Defensoria del Pueblo alerté
sobre el reingreso de estructuras
pertenecientes a la Segunda Mar-
quetalia como la Coordinadora
Nacional Ejército Bolivariano,
con los propositos de recuperar el
corredor que actualmente se dis-
puta el EMC y el EMBF de las di-
sidencias de las FARC. Su presen-
cia no implica una consolidacion
territorial, pero se evidencian in-
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tenciones de expansiéon de parte
de los Comandos de la Frontera
por los lados limitrofes del Huila
con el corredor Amazonico (San
Agustin y Pitalito).

Este panorama de fuerte pre-
sencia de actores armados ilegales
con voluntad de control territo-
rial, capacidad de combate y ex-
pansion se contrapone con la pre-
sencia de un gran componente de
Fuerza Publica, representada por
el Ejército Nacional, que refuerza
su presencia a través de la Fuerza
de Despliegue contra Amenazas
Transnacionales (FUDAT) cuya
funcion especifica es combatir es-
tructuras dedicadas al narcotrafi-
co. Se concreta esta presencia con
los llamados Grupos de Caballeria
Livianos y de Combate (GRULL)
conformados por tres pelotones
y que apoyan las labores y opera-
ciones militares de la Quinta Divi-
sién y de la Fuerza de Despliegue
Répido (FUDRA N° 5).
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Aunque el departamento no
registré6 una crisis humanitaria
de la magnitud que se observa
en regiones como el Catatumbo,
Cauca o Choc6 si presenté un
deterioro progresivo de las con-
diciones de seguridad en varios
municipios del occidente, norte y
sur del departamento, con impac-
tos directos sobre comunidades
campesinas, personas defensoras
de derechos humanos, firmantes
del Acuerdo de Paz y autoridades
locales. Estas dindmicas estuvie-
ron asociadas al fortalecimiento
de corredores estratégicos que
comunican al Huila con Tolima
con los departamentos de Cauca,
Caqueta y Meta, territorios don-
de confluyen economias ilicitas y
disputas por el control territorial
para la consolidaciéon de espacios
de gobernanza criminal.

Uno de los principales factores
de riesgo es la expansion y conso-
lidacién del Estado Mayor Central
(EMC) en municipios como Alge-
ciras, Colombia, Baraya, Tello,
Iquira, La Plata, Garzén y Gigante.
La Defensoria del Pueblo advirtio6
que estas estructuras han forta-
lecido corredores de movilidad
entre Huila, Tolima, Cauca y Ca-
quetd, lo cual ha incrementado el
riesgo de enfrentamientos arma-
dos, restricciones a la movilidad
de la poblacion civil, extorsiones
y otras formas de control social
(Defensoria, 2026).
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Las personas defensoras de de-
rechos humanos continuaron en-
frentando un escenario de alto
riesgo. La Oficina del Alto Comi-
sionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos (AC-
NUDH) document6 la persisten-
cia de amenazas, hostigamientos
y homicidios contra lideres y lide-
resas sociales en el departamen-
to. Incluso quienes hacen parte
de la Mesa Territorial de Garan-
tias del Huila enfrentaron riesgos
derivados de su participacién.
Los principales riesgos recayeron
sobre liderazgos campesinos, co-
munales, ambientales y personas
comprometidas con la implemen-
tacion del Acuerdo de Paz. Este
contexto evidencia la persistencia
de patrones de violencia dirigidos
contra quienes ejercen labores de
representacién comunitaria y de-
fensa de derechos.

El crecimiento desbordado del
reclutamiento forzado de ninos,
nifias y jévenes ha creado una
nueva situacién de riesgo para
las personas que defienden dere-
chos humanos, dadas las amena-
zas a quienes se atreven a denun-
ciar esta situacién. Segun Scott
Campbell, representante en Co-
lombia del Alto Comisionado de
la ONU para los Derechos Huma-
nos, “los liderazgos sociales estan
acorralados; son privados de sus
libertades a opinar o a moverse en
el territorio; hay amenazas, ho-
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micidios y desconfianza para de-
nunciar ante las autoridades; hay
extorsiones; los nifios, las nifas
y los adolescentes estdn siendo
reclutados; no tienen paz” (OAC-
NUDH, 2025).

Las comunidades rurales del
departamento enfrentaron di-
versas afectaciones derivadas
del conflicto armado. Entre los
principales riesgos identificados
se encuentran las amenazas, las
restricciones a la movilidad, el in-
cremento de la extorsion, el reclu-
tamiento y utilizaciéon de nifios,
nifias y adolescentes, asi como la
presencia de artefactos explosi-
vos improvisados en areas de in-
fluencia de grupos armados. Estas
dinamicas impactan de manera
diferenciada a la poblaciéon cam-
pesina y limitan el acceso efectivo
a servicios de salud, educacion,
justicia y programas estatales,
profundizando las condiciones de
vulnerabilidad de las comunida-
des rurales y sus liderazgos.

Se debe tener en cuenta que
Huila tienen una presencia sig-
nificativa de personas en proce-
so de reincorporacion. Durante
2025 persistieron las amenazas y
los riesgos contra firmantes del
Acuerdo de Paz, situacion que ha
generado preocupacién respecto
de las garantias de seguridad ne-
cesarias para su implementacion
integral. La permanencia de es-
tructuras armadas ilegales y las
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limitaciones institucionales en
algunas zonas rurales han inci-
dido negativamente en la conso-
lidacién de los procesos de rein-
corporacién y en el desarrollo de
proyectos productivos.
Igualmente, se han incremen-
tado practicas de naturaleza para-
militar como la “limpieza social”
en contra de niflos, nifias y jove-
nes marginados, lo cual genera
nuevas situaciones de temor e in-
certidumbre en las personas que
defienden derechos y quisieran
denunciar estas situaciones. Du-
rante el primer semestre de 2025
solamente en Neiva se presenta-
ron 48 homicidios, de los cuales
12 correspondian a menores de
edad. La mayoria habitaban en las
comunas mas marginadas de Nei-
va (las comunas 6,8, 9 y 10). Sobre
estas muertes de menores, el se-
cretario de Gobierno de Neiva ex-
presd, en tono de justificacion de
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quienes estan detras de estos cri-
menes, que “lamentablemente la
mayoria de estos menores tenian
antecedentes por porte ilegal de
armas, trafico de estupefacientes
o robos. Algunos estaban inmer-
sos en conflictos entre pandillas”
(Velandia, C., 2025).

En conclusion, en el centro del
pais se ubican varios de los prin-
cipales factores de riesgo para la
labor de defensa de los derechos
humanos y para el ejercicio de
la participacién y movilizaciéon
politica de las organizaciones,
movimientos sociales y quienes
defienden los intereses de sus co-
munidades, sus derechos y terri-
torios. Los jefes de estas estruc-
turas se encuentran en el centro
del pais y gozan de garantias de
impunidad a nivel interno e inter-
nacional.

“El sector colombiano mas fuer-
te de la mafia de la cocaina, tam-
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bién residente en el exterior, se
ubica en el centro del pais y sur-
ge de antiguos esmeralderos que
mantienen negociaciones con la
DEA”, reconocio el expresidente
Petro (Petro, 2026a). Dichos jefes,
entre los cuales destaca el capo
Julio Lozano Pirateque, no solo
articulan bajo su mando estructu-
ras del paramilitarismo, sino que
controlan el clan de esmeralderos
y las estructuras que se articulan
alrededor de la Junta Directiva del
Narcotrafico, la cual hasta hace
poco estuvo articulada en Dubai
y ahora esta en otras grandes ca-
pitales del mundo como Miami o
Madrid. Estas estructuras gozan
de nexos en el Estado que les per-
miten la impunidad, pues como lo
denuncié también el expresiden-
te Petro (2026b) en la red social X
“como son del cartel de las esme-
raldas y del centro del pais esos si
no se investigan. La investigacién
sobre los fiscales de la junta del
narcotrafico esta frenada”.
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SUROCCIDENTE

La situacion de los derechos hu-
manos y el Derecho Internacional
Humanitario (DIH) en el surocci-
dente colombiano en 2025 parti-
cularmente en los departamentos
de Cauca, Valle del Cauca y Nari-
fio, estuvo marcada por una crisis
humanitaria persistente y el re-
crudecimiento de la violencia ar-
mada por la disputa por el control
territorial y las economias ilicitas.
Estos conflictos han generado pa-
trones de agresion sistematicos
contra la poblacion civil.

El departamento del Cauca si-
gue siendo el epicentro de la vio-
lencia letal en la region; entre
enero y agosto de 2025, se regis-
traron 524 homicidios en este te-
rritorio (Defensoria del Pueblo,
2025a), aunque la cifra no devela
que todas se constituyan como
violaciones a los derechos huma-
nos, si evidencia que el panorama
sigue siendo critico debido a la
presencia de grupos armados que
se disputan puntos estratégicos.

En cuanto a las masacres, se do-
cumentaron 5 eventos durante los
primeros nueve meses de 2025 en
el Cauca, ocurridos en los munici-
pios de Miranda, Guachené, Mer-
caderes, Bolivar y Popayan, con
un promedio de mas de tres vic-
timas por suceso. Por su parte, la
desaparicién forzada ha cobrado
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fuerza como mecanismo de con-
trol social, reportdndose 24 casos
entre enero y agosto de 2025, con
una alarmante concentracion de
31 casos acumulados en la ciudad
de Popayan (Defensoria del Pue-
blo, 2025a).

A su vez, la movilidad huma-
na ha sido gravemente afectada
por el conflicto armado que vive
este territorio; durante el 2025,
se presentaron 14 eventos de des-
plazamiento masivo en el Cauca,
afectando a 1.290 familias (3.393
personas) (Defensoria del Pue-
blo, 2025a). Mientras que el con-
finamiento de comunidades se ha
perpetuado como una estrategia
de control territorial y social si-
lencioso. A septiembre de 2025,
se registraron 8 eventos de con-
finamiento, que han mantenido
atrapadas a 12.463 personas en
municipios como Cajibio, Guapi,
Argelia y Suarez (Defensoria del
Pueblo, 2025a).

Ahora bien, el afio 2025 eviden-
cié una preocupante sofisticacion
en los métodos de guerra, con un
uso sistematico de drones carga-
dos con explosivos y artefactos no
convencionales. En el municipio
de Suarez, el Frente Jaime Marti-
nez intensificé el uso de drones,
afectando bienes civiles y confi-
nando a comunidades rurales en
veredas como El Amparo y Pla-
ya Rica (Defensoria del Pueblo,
2025a).
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Entre enero y agosto de 2025,
se registraron 24 eventos contra
la misién médica en el Cauca. El
87,5% de estos casos consistieron
en amenazas directas al personal
sanitario en municipios como
Argelia y Santander de Quilichao
(Defensoria del Pueblo, 2025a).

La respuesta estatal se centré
en operaciones militares de gran
escala, como la Operacién Escudo
Norte (iniciada en julio de 2025)
y la Operacion Coraza, en contra
de las disidencias de las FARC en
el norte del Cauca y Jamundi. En
Argelia, se mantiene la Operacion
Perseo la cual se centra en el co-
rregimiento de El Plateado. Sin
embargo, la poblacion advierte
que la intervencidn estatal sigue
siendo predominantemente reac-
tiva y fragmentada.

Ademas, se han reportado ca-
sos de vulneraciones por parte
de agentes del Estado; por ejem-
plo, el Observatorio “Tejido Mu-
jer” document6 al menos una de-
nuncia de acceso carnal violento
presuntamente cometido por un
miembro del Ejército Nacional
contra una mujer indigena en
2024 (ACIN, 2025).

Es de anotar la existencia de
grupos denominados “sucesores
del paramilitarismo” y estructuras
de criminalidad organizada trans-
nacional (como los carteles de Ja-
lisco Nueva Generacion y Sinaloa)
que operan en alianza o disputa
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con grupos armados no estatales
para el control del narcotrafico y
la mineria ilegal. Existe una politi-
ca activa de desmantelamiento de
estas organizaciones criminales
y sus redes de apoyo, priorizada
por la Comision Nacional de Ga-
rantias de Seguridad en el norte
del Cauca. No obstante, la debili-
dad de la capacidad de proteccion
del Estado y la connivencia con
el Ejército Nacional ha permitido
que estos grupos irregulares susti-
tuyan funciones estatales de facto
en varios territorios.

Durante el 2025 persistié la
agresion en contra de las perso-
nas ejercen el liderazgo social;
hasta septiembre de 2025, el Sis-
tema de Alertas Tempranas de la
Defensoria del Pueblo registr6 29
homicidios de lideres(as) y defen-
sores(as) de derechos humanos
en el Cauca (Defensoria del Pue-
blo, 2025a). Los liderazgos indi-
genas y comunitarios son los mas
golpeados.

A su vez, en los primeros nueve
meses de 2025, la Defensoria del
Pueblo atendié 239 casos de Vio-
lencias Basadas en Género (VBG)
en el Cauca, superando la cifra to-
tal de 2024. Entre enero y agosto
de 2025, 112 mujeres fueron victi-
mas de presunto feminicidio en el
departamento.

Se ha identificado un alto ries-
go de trata de personas con fines
de explotaciéon sexual en las zonas
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mineras del Pacifico caucano (De-
fensoria del Pueblo, 2025a).

UN (NECESARIO) CONTEXTO
HISTORICO

A lo largo de la historia, el Suroc-
cidente colombiano ha sido un
escenario de alta convulsién en
lo que se refiere a las dindmicas
del conflicto social, politico y ar-
mado. Alli se han ubicado actores
armados, tanto de caracter insur-
gente como las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia -
Ejército del Pueblo (FARC-EP), el
Ejército de Liberacién Nacional
(ELN), el Movimiento 19 de Abril
(M-19) y el Movimiento Armado
Quintin Lame (MAQL); como di-
versas configuraciones parami-
litares en las que se destacan los
Bloques Calima y Libertadores del
Sur de las Autodefensas Unidas de
Colombia (AUC), los Rastrojos, los
Urabefios, los Machos y las Agui-
las Negras.

Cabe mencionar que el territo-
rio de andlisis (comprendido por
los departamentos de Risaralda,
Valle del Cauca, Cauca, Narifio y
Putumayo) cuenta con unas ca-
racteristicas geograficas que lo
hacen atrayente para los intereses
de diversos sectores: la salida al
mar por el Océano Pacificoy al sur
del continente por Ecuador; dos
cordilleras que atraviesan la re-

"r

gidén y establecen el punto de con-
tacto con el centro y oriente del
pais desde el Macizo colombiano,
lugar donde, a su vez, nacen rios
de gran importancia como el Mag-
dalena, el Cauca, el Caqueta y el
Patia. En la regién se encuentran,
igualmente, dos corredores natu-
rales: Choco biogeografico y Andi-
no, con altos niveles de biodiver-
sidad en especies endémicas de
flora y fauna, potenciales para la
industria farmacéutica; Asi, esta
regiéon cuenta con riqueza geolo-
gica e importancia geografica que
se completa con la presencia del
litoral, sistemas montanosos, va-
lles aluviales y sus altos niveles de
pluviosidad y de humedad.

Existe una marcada distincion
en términos de las actividades
econoémicas principales por De-
partamento. Mientras el Valle del
Cauca es un departamento predo-
minantemente industrial, Risaral-
da se caracteriza por su vocacion
comercial. Por su parte, en Cauca
y Narifio predominan las econo-
mias campesinas y en Putumayo
predominan las economias mine-
ro-extractivas ligadas al petroleo,
mientras que en el Macizo colom-
biano se evidencia presencia de
minerales como uranio, coltan,
oro, zinc, cobre, plata, platino
y molibdeno. En estos departa-
mentos también prevalecen las
economias ilicitas derivadas del
narcotrafico, especialmente en



Insistir en la paz en medio de la violencia

sectores como Tumaco, el Cafién
del Micay, las zonas planas del
Putumayo, el Norte del Caucay el
Canon del Garrapatas. Estas fuen-
tes econdémicas se convierten en
motivantes de conflictos sociales,
dentro de los cuales los actores
armados juegan un papel protagoé-
nico.

Esto se relaciona con la compo-
sicion sociocultural de la regién.
En la zona costera predomina la
poblacién afrodescendiente y en
las zonas de cordillera y Putuma-
yo, la poblacién indigena, quie-
nes, en el marco de una economia
campesina, “se dedican a la agri-
cultura y ganaderia en pequefia
escala, asi como a la pesca y el
comercio en pequefia y mediana
escala y a la mineria artesanal”
(CNMH, 2014, 301).

En cuanto a Necesidades Basi-
cas Insatisfechas (NBI), los indi-
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ces son relativamente bajos en
departamentos como Risaralda y
Valle del Cauca, aunque en todos
los departamentos el indice de
NBI es mas alto en las zonas ru-
rales que en las cabeceras muni-
cipales, como lo ilustra la Tabla 1
(pagina 7).

Sin embargo, sus niveles de
desigualdad social y las caracte-
risticas particulares en su com-
posicion cultural hacen que se
desencadenen luchas y resisten-
cias, debido a que en la regién se
han configurado histéricamente
tradiciones esclavistas, racistas
y sefloriales provenientes de for-
mas sociales de dominacién, en
particular la hacienda colonial
y la mineria (Barreto, 2009). De
esta manera, en la region se han
consolidado procesos sociopoliti-
cos dedicados a la defensa de sus
territorialidades y sus aspectos
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Tabla 1: Indice de NBI en los departamentos de la region suroccidente

Departamento NBI total (%)
Cauca 18,81
Narifio 21,98
Putumayo 18,96
Risaralda 8,19
Valle del 6,25
Cauca

Fuente: DANE, 2018.

identitarios, tales como el Con-
sejo Regional Indigena del Cauca
(CRIC), la Asociacion de Cabildos
Indigenas del Norte del Cauca
(ACIN), el Proceso de Unidad Po-
pular del Suroccidente Colom-
biano (PUPSOC), el Proceso de
Comunidades Negras (PCN), el
Comité de Integracion del Maci-
zo Colombia (CIMA) y la Organi-
zacion para el Desarrollo Urbano
y Campesino (ORDEURCA). Estos
dos ultimos, a su vez, hacen parte
del Coordinador Nacional Agrario
- Cauca (CNA).

Asimismo, la violencia biparti-
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NBI NBI Rural
Cabecera (%) Disperso (%)
12,63 22,85
16,43 27,16
12,27 27,68
5,12 19,30
5,30 11,92

dista y la conformacién de carte-
les del narcotrafico, a mediados
del siglo XX, se configura como
una raiz central para compren-
der los conflictos por la tenencia
de tierras entre campesinos y co-
lonos contra terratenientes y ha-
cendados, asi como la generacién
de fases de crecimiento economi-
co y modernizaciéon. Esto es es-
pecialmente evidente en el Valle
del Cauca y Risaralda, donde las
alianzas entre narcotraficantes,
fuerza publica y élites politicas
permiten a los primeros posicio-
narse como sectores de la clase
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dominante que buscan desarro-
llar formas de dominaciéon poli-
tico-social basada en herencias
del gamonalismo.

Frente a este fendémeno, el ac-
cionar de los grupos insurgentes
se caracteriza por la regulacion
social con las comunidades, el
trdnsito y reclutamiento de tro-
pas, el recaudo de recursos eco-
ndémicos a través de los denomi-
nados “impuestos de guerra” a
las industrias y la contencién de
las configuraciones paramilita-
res quienes, a su vez, operaran
en la regiéon bajo una retdrica
contrainsurgente pero que, en
realidad, operan bajo una logica
despojadora de tierras comuni-
tarias y la proteccion de las pro-
piedades, tanto de narcotrafican-
tes como de industriales y élites
politicas locales.

Cabe destacar que, en su mayor
auge, las FARC-EP tuvo una fuerte
presencia en la regién bajo el Co-
mando Conjunto de Occidente y el
Bloque Sur, con los frentes 6, 8, 29,
30, 32, 48 y 60; Compafiias como la
Victor Saavedra y Columnas como
la Jacobo Arenas, Alirio Torres,
Daniel Aldana, Arturo Ruiz, Ma-
riscal Sucre y Gabriel Galvis (Me-
dina-Gallego, 2011); mientras que
el ELN ha contado con la presen-
cia de frentes como el Luis Carlos
Cardenas, José Maria Becerra,
Omaira Montoya, Héroes y Marti-
res de Barbacoas, Manuel Vasquez
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Castafio, Guerreros del Sindagua,
y las compafiias Jaime Tofio Oban-
do, Camilo Cienfuegos y José Luis
Cabrera.

A este contexto cabe agregar la
“desmovilizacion” paramilitar de
los Bloques Calima, Libertadores
del Sur y el Frente Sur Putumayo
de las AUC, los cuales configura-
ron espacios “vacios de poder”
que llevaron, a la postre, a la rede-
finicion del control territorial por
medio de la violencia, especial-
mente en zonas de la region como
Buenaventura y el Norte del Valle,
con la presencia de grupos como
los Machos, los Rastrojos, los Ura-
befios, la Empresa y el Clan del
Golfo, quienes pretendieron “co-
par los espacios dejados por los
paramilitares y controlar los cir-
cuitos productivos legales e ile-
gales, consolidar una base social,
asi como escenarios de reconoci-
miento y legitimizacion social y
politica” (CNMH, 2014, 299). En
estos escenarios confrontativos
se evidenciardn diversos disposi-
tivos de muerte que provocaran
escenarios de desplazamiento
forzado de comunidades enteras,
como es el caso de Buenaventura
con las “casas de pique” (CNMH,
2015).

Esta reconfiguracién provoca
una escalada de violencia contra
los liderazgos sociales de la re-
gion, expresada mediante cons-
tantes homicidios selectivos,
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desplazamientos forzados indi-
viduales, zonas minadas, reclu-
tamiento de menores de edad,
estigmatizacién, amenazas y per-
secucion de lideres. Esta violencia
es ejercida por los grupos arma-
dos ilegales pero también, en cier-
tos casos, por la fuerza publica, en
especial en el surgimiento de mo-
vimientos sociales y escenarios
de movilizacién como la Marcha
Patriotica, el Congreso de los Pue-
blos, la Minga Social y Comuni-
taria, el Paro Nacional, Agrario y
Popular del afio 2013 y las movili-
zaciones a favor de la firma de un
acuerdo de paz con las FARC-EP
entre los afios 2012 y 2016. Estos
hechos marcaron la pauta en tér-
minos de movilizaciones sociales
e incidencia politica de las orga-
nizaciones sociales de la region,
cuyo protagonismo permitio esca-
lar las conflictividades sociales en
escenarios de negociacién con las
élites politicas a nivel nacional,
regional y local. Este aspecto sera

determinante para comprender el
escenario de violencia contra és-
tas en escenarios futuros.

EL "NUEVO CICLO" DE LA
GUERRA EN EL SUROCCIDENTE
COLOMBIANO

Con la firma del Acuerdo Final de
Paz (AFP) de La Habana en 2016,
se esperaba un desescalamiento
del conflicto sociopolitico armado
por cuenta de la reincorporacion
de las FARC-EP a la vida civil. No
obstante, se configur6loque Gutié-
rrez Sanin (2025) denomina como
un “tercer ciclo” de la violencia en
Colombial, caracterizado por un
proceso de rupturas y continui-
dades del conflicto armado en los
territorios donde este tiene lugar;

1 Para el autor, el primer ciclo constituye el
periodo conocido como La Violencia biparti-
dista de mitad del siglo XX, mientras que el
segundo ciclo constituye el periodo de for-
macion de las guerrillas histéricas: FARC-
EP, ELN, EPL, entre otros; hasta la firma
del Acuerdo Final de Paz en noviembre del

2016.
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asi como las respuestas de la po-
blacion civil (Ramirez, 2022). Una
de las caracteristicas mas visibles
de este nuevo ciclo tiene que ver
con el surgimiento de configura-
ciones disidentes de las FARC-EP,
las cuales entran en una disputa
con otros actores armados, como
el ELN y el Clan del Golfo, por
los espacios controlados por las
antiguas FARC-EP antes de
su desmovilizacién.

Este tercer ciclo de la violen-
cia asume cambios cualitativos
importantes relacionados con las
intencionalidades de los actores
armados en disputa, sus relacio-
nes con la poblacién civil, sus
despliegues militares y los obje-
tivos a los cuales se enfrentan en
combate y al rol de los factores
ideoldgico-politicos que movili-
zan sus narrativas (Trejos Rosero,
2023). En ese sentido, nos encon-
tramos ante un caleidoscopio de
interacciones, alianzas y acciones
entre los diversos actores arma-
dos ilegales en disputa, la fuerza
publica, la poblacion civil, las éli-
tes politicas y el sector empresa-
rial. Dado esto, se expondran tan
solo unos trazos que permitan dar
cuenta de la configuracion de este
nuevo ciclo de violencia en los de-
partamentos de la regién surocci-
dente, a modo de comprender los
escenarios de victimizacion hacia
las y los defensores de derechos
humanos.
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Narino

Desde el afio 2017, se llevan a
cabo disputas territoriales en la
Costa Pacifica narifiense entre el
ELN, las Guerrillas Unidas del Pa-
cifico (GUP), el Frente Oliver Si-
nisterra (FOS), el Clan del Golfo,
el Clan Pacifico, Los Contadores,
La Constru, el Frente 30 (Estado
Mayor Central - EMC) y grupos al
servicio de narcotraficantes que
tienen alianzas con redes transna-
cionales ligados al Cartel de Sina-
loa. Los objetivos de esta disputa
son el control de las economias
ilicitas de la coca y la mineria ile-
gal.

Tal es el caso del Tridngulo de
Telembi?, el cual se encuentra
bajo el control de la Coordinado-
ra Guerrillera del Pacifico-SM?
, quienes, después de desplazar
al Frente 30-EMC de la zona, se
han dedicado a la explotacion ile-
gal de oro, mediante practicas de
empadronamiento a la poblacién
civil, imposicion de contratos
que implican jornadas de traba-
jo extenuantes y el cobro de “im-
puestos” a foraneos para el ingre-
so de maquinaria, la extraccion
y salida de oro de los territorios
donde ejercen control (Macias,

2 Comprendido por los municipios de Barbacoas,
Magui-Payan y Roberto Payan.

3 Esta coordinadora es una megaestructura con-
formada por los frentes Oliver Sinisterra, Ariel Al-
dana, Ivan Rios, Mariscal Sucre y Alfonso Cano.
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2024). Sobre la SM, se reconoce
también una supuesta alianza con
el ELN en el territorio fronterizo
con el Ecuador (Defensorias del
Pueblo - Colombia y Ecuador,
2023), cuyo control aspiran dado
el caracter propio de la frontera
COmo un espacio con una presen-
cia débil del Estado colombiano,
lo cual es aprovechado para el
dinamismo de diversas econo-
mias ilegales.

Mas al norte, en la region de
cordillera narifiense (municipios
de Policarpa, Leiva, Cumbitara,
El Rosario y Taminango) se evi-
dencian enfrentamientos entre
el Clan del Golfo y el Frente Esti-
ven Gonzalez-EMC por el control
de las rutas del narcotrafico. No
obstante, la Alerta Temprana (AT)
008 de la Defensoria del Pueblo
(2024) reporta también una dispu-
ta entre el Frente Franco Benavi-
des-EMC contra una supuesta
alianza entre el ELN, la SM y las
Autodefensas Unidas de Narifio
(AUN). De acuerdo con dicha AT,
en dicho territorio se destaca el
reclutamiento de nifias, nifios y
adolescentes (NNA) por parte de
estos actores armados, los cua-
les son una poblacion especial de
riesgo en la zona.

Las Autodefensas Unidas de Na-
rifio llamaron la atencion desde
la decision del Frente Comuneros
del Sur del ELN de deslindarse de
la organizacién y entablar un es-
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cenario propio de negociacion en
el marco de la politica de Paz To-
tal en el gobierno de Gustavo Pe-
tro en 2023 pues, de acuerdo con
denuncia de las comunidades del
centro de Narifo, la organizacion
paramilitar se conform6 como
una alianza entre el ELN y la Se-
gunda Marquetalia para enfrentar
y desplazar la presencia del Esta-
do Mayor Central, lo cual gene-
ra un escenario de desconfianza
hacia el proceso con Comuneros,
quienes han llegado a acuerdos
concretos con el gobierno Petro
en materia de desmovilizacion
(Sanchez, 2024).

Putumayo

La reconfiguracion del conflicto
en Putumayo se caracteriza por
la disputa territorial entre dos
disidentes que comenzo6 en 2020:
el Frente Carolina Ramirez (FCR)
y los Comandos de la Frontera
(CDF). Ambos grupos han ejer-
cido alianzas con organizaciones
al servicio del narcotrafico y el
paramilitarismo para su forta-
lecimiento organizativo. El FCR
surgio de de una alianza entre di-
sidentes del Frente 48 que no se
acogieron al Acuerdo Final de Paz
con el grupo criminal “La Cons-
tru”. Por su parte, los CDF nacen
de un grupo narcotraficante de-
nominado “Mafia-Sinaloa” (Ra-
mirez, 2022).
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El enfrentamiento entre grupos
armados constituye una verda-
dera amenaza para la poblacién
civil, pues buscan aprovecharse
de las condiciones especiales del
territorio de frontera para el di-
namismo de economias ilicitas.
De igual forma, existe una situa-
cion especial de riesgo hacia las
organizaciones defensoras de De-
rechos Humanos, como la Red de
Derechos Humanos del Putuma-
yo, la cual ha sido sefialada por
integrantes de los Comandos de
pertenecer al FCR. Ante la situa-
cion, las y los pobladores asegu-
ran que lo Unico que pueden ha-
cer para sobrevivir en medio de
la confrontacion es obedecer las
regulaciones sociales impuestas
por uno y otro grupo.

Cauca

La presencia de actores armados
se manifiesta en todo el territorio,
en un escenario de disputa per-
manente entre diferentes actores
armados. Por un lado, sobre el
Canon del Micay, ante la retirada
del Frente 60 de las FARC-EP, en
el afio 2019 el Frente José Maria
Becerra del ELN intenta expandir
su presencia ubicada en El Tam-
bo hacia el municipio de Argelia,
recibiendo posteriormente una
respuesta por parte del Frente
Carlos Patifio-EMC. A este enfren-
tamiento se suman otros actores
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como el Frente Didmer Cortés-SM
y una agrupaciéon denominada
Los Pocillos, de quienes se sos-
pecha que forjaron una alianza
con el ELN para derrotar conjun-
tamente al Frente Carlos Patifio.
En el Macizo colombiano, la pre-
sencia reciente del Frente Andrés
Patifio pretende arrebatar terre-
no a la presencia historica del
Frente Manuel Vasquez Castafio
del ELN en municipios como Bo-
livar, Sucre, San Sebastian, Santa
Rosa, Cajibio, El Tambo, La Sierra
y Timbio.

Cabe mencionar que, tras la
firma del AFP, el ELN ha logrado
expandir su presencia territorial a
municipios de histérica presencia
de las FARC-EP como Balboa, Al-
maguer, Rosas, Morales, Suarez,
Jambalé, Caldono, Silvia y Totord
(Red por la Vida y los Derechos
Humanos del Cauca, 2023). Ello ha
generado un escenario de disputa
con configuraciones disidentes de
las FARC-EP, adscritas al Estado
Mayor Central, como el Frente Jai-
me Martinez y la Columna Mdvil
Dagoberto Ramos, quienes tienen
presencia activa en los corredores
occidental, norte y nororiental
del departamento del Cauca.

En estos territorios, el EMC in-
tenta retomar los escenarios de
gobernanza rebelde construidos
hasta 2016 por sus antecesores
aunque, en la practica, los rela-
cionamientos se configuran bajo



Insistir en la paz en medio de la violencia

otros liderazgos armados e intere-
ses de éstos hacia la comunidad,
lo cual limita el escenario de inter-
mediacién (Gutiérrez y Voyvodic,
2025). No obstante, la poblacion
civil ha denunciado las practicas
de reclutamiento forzado de par-
te de estos grupos hacia NNA, es-
pecialmente pertenecientes a las
comunidades indigenas, en muni-
cipios como Caldono. Luego, y sin
ninguna experiencia, estos NNA
son forzados a combatir en zonas
como el Cafién del Micay, donde
muchos han sido asesinados en
combates con otros grupos arma-
dos o con el Ejército Nacional.

Valle del Cauca y Risaralda

Por su parte, en el Valle del Cauca
el “tercer ciclo” de guerra se evi-
dencia a partir de una diversidad
de confrontaciones armadas en-
tre las cuales se destacan tres ti-
pos. El primero tiene que ver con
la prolongacién geografica del
control territorial ejercido por el
EMC en el norte del Cauca, con-
cretamente en las zonas rurales
de los municipios de Buenaventu-
ra, Dagua, Jamundi, Florida y Pra-
dera con la presencia activa del
Frente Jaime Martinez y la Colum-
na Movil Dagoberto Ramos. A esta
presencia disidente se suma en la
region central del Valle la presen-
cia de la Compania Adan Izquier-
do y el Frente 57 Yair Bermudez,
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quienes se enfrentan entre si por
disputas entre facciones internas
del primer grupo.

El segundo tipo de confronta-
cion armada esta relacionada con
las disputas entre grupos rema-
nentes de bandas criminales en
la zona urbana de Buenaventura
por el control de las extorsiones
al comercio, el trafico de estupe-
facientes, la oferta de proteccion
al negocio del narcotrafico y los
secuestros “exprés”, entre otros.
En principio, las disputas se die-
ron entre las bandas La Local y La
Empresa. Luego de varios pactos
de no agresion entre ambas ban-
das, una escision dentro de La
Local dio pie a la conformacion
de lo que hoy son los Shottas y los
Espartanos (Defensoria del Pue-
blo, 2021). La intermediacion del
gobierno de Gustavo Petro con la
promocién de una mesa de dia-
logo sociojuridico entre estos dos
grupos ha logrado, por algunos
momentos, disminuir de manera
considerable, la violencia urbana
en el distrito, aunque la violencia
urbana persiste mientras no haya
un marco normativo preciso que
brinde condiciones para la des-
movilizacion de ambas bandas.
Esto, se suma a la continua vio-
lencia que permanece en la zona
rural por cuenta de las disputas
entre el ELN y el Frente Jaime
Martinez-EMC por el control de
las rutas del narcotrafico al Océa-
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no Pacifico, en las regiones del
Naya y Bajo Calima.

Por ultimo, el tercer tipo de
confrontaciéon armada es la dis-
puta por las rentas del narcotra-
fico en la region Centro, Norte
del Valle y Risaralda entre grupos
criminales remanentes del Cartel
del Norte del Valle como La Inma-
culada, Los Flacos, Rastrojos-Nue-
va Generacion, los de Abelito, La
Cordillera y el Clan del Golfo. Mas
alla de las dindmicas asociadas al
microtrafico y al reclutamiento
de NNA a sus actividades ilicitas,
se han evidenciado dinamicas de
control social, bajo la anuencia de
entidades estatales. En un primer
ejemplo, se denuncia la inciden-
cia politica tejida por la banda La
Inmaculada en el municipio de
Tulu4, gracias a una narrativa en
contra las élites politicas locales,
la desigualdad, la falta de oportu-
nidades, la incapacidad estatal y
las repercusiones del conflicto ar-
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mado en el municipio (Fundacion
Paz y Reconciliacidn, 2025). Por
otro lado, denuncia las practicas
de control social llevadas a cabo
por La Cordillera en términos de
movilidad de la poblaciéon civil
por zonas del municipio de Dos-
quebradas, asi como el libre ejer-
cicio de defensa de derechos hu-
manos y la libertad de expresion
de integrantes de la comunidad
LGBTIQ+.

EJERCITO NACIONAL: ENTRE LA
REPRESION Y LA CONNIVENCIA
CON EL PARAMILITARISMO

El caso del Ejército Nacional den-
tro de la conflictividad armada
en el Suroccidente colombiano
merece un tratamiento especial,
dadas las polémicas existentes
por las formas como, de acuerdo
con las denuncias de diferentes
comunidades, han estigmatiza-
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do y hostigado territorios donde
se ha reportado presencia de in-
surgentes. Cabe resaltar que, de
acuerdo con el Programa Somos
Defensores (Programa Somos
Defensores, 2025), el Ejército Na-
cional y la Policia, como agentes
estatales con responsabilidad de
garantizar los derechos huma-
nos de la poblacién civil, no son
considerados como factores de
riesgo ante entidades como la
Defensoria del Pueblo al momen-
to de emitir sus alertas tempra-
nas, lo cual dificulta el esclare-
cimiento de las violaciones a los
derechos humanos.

Como antecedentes de viola-
ciones de derechos humanos por
parte de agentes estatales se des-
taca la participacién de integran-
tes del Batallén Palacé de Buga en
los asesinatos y desapariciones
forzadas en el marco de la Masa-
cre de Trujillo (GMH, 2008). La
connivencia de integrantes del
Batallén de Infanteria No 07 “José
Hilario Lépez” del Ejército Nacio-
nal durante el control territorial
del Cafién del Micay por parte de
Los Rastrojos entre 2007 y 2011,
asi como la supuesta connivencia
entre el Ejército Nacional, el De-
partamento Administrativo de Se-
guridad y el Bloque Libertadores
del Sur de las AUC para asesinar
estudiantes de la Universidad de
Narifio a inicios de la década del
2000 (Verdad Abierta, 2009; Comi-
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sién para el Esclarecimiento de la
Verdad, 2021).

Dada la intensidad de la con-
frontacién armada entre actores
insurgentes contra el Estado co-
lombiano, el Ejército Nacional
tiene una amplia presencia en la
region con batallones como III
Brigada (Batallon Pichincha) en
la ciudad de Cali, la XXIX Briga-
da en Popayan y la XXIII Brigada
en Pasto. En el Valle del Cauca se
tienen presencia otros contingen-
tes militares como el Batallon de
Alta Montana No 03 en los Fara-
llones de Cali, el Batallon Palacé
en Buga, el Batallon Vencedores
en Cartago y se construira el Ba-
tallén de Alta Montafia Coraza en
Jamundi. En el caso del Cauca,
la presencia militar se concentra
en el Batallén de Infanteria No 7
“José Hilario Lépez”, el Batallon
de Alta Montafia No.04 “Benja-
min Herrera Cortés” y el Batallon
de Instruccidon, Entrenamiento y
Reentrenamiento No. 29 “Camilo
Torres Tenorio”. Por su parte, en
Narifio y Putumayo se encuen-
tran el Batallon de Infanteria No.
9 “Batalla de Boyacda”, el Batalléon
de Artilleria N°27 y el Batallon Es-
pecial Energético y Vial N°9.

Es importante mencionar que,
en el ano 2018, el Ministerio de
Defensa y el Comando General de
las Fuerzas Militares emitieron la
Circular Interna 20182490205831,
la cual emite instrucciones pre-



Insistir en la paz en medio de la violencia

cisas para promover la seguridad
de defensores/as de Derechos Hu-
manos. Segun el documento, se le
da nuevas érdenes tanto tacticas
como operacionales a integrantes
del Ejército Nacional para prote-
ger a los liderazgos sociales y de
defensa de derechos, en armonia
con la arquitectura institucional
emergente del AFP. No obstante,
el Programa Somos Defensores
(2018) manifestd preocupacién
por la forma como esta circular
ordena a las secciones de inteli-
gencia de Unidades Operativas
Mayores, Menores y Unidades
Tacticas la “georreferenciacion”
de lideres sociales que se encuen-
tren en su area de operaciones.
Luego, con la llegada de Ivan
Duque al gobierno se impuso un
modelo de seguridad democrati-
ca 2.0, a través de un crecimiento
inusitado de la fuerza publica en
los territorios con mayor presen-
cia de conflictividad armada y la
conformacién de las denomina-
das “Zonas Futuro”. No obstante,
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y contrario a lo esperado, dicha
presencia no contribuy6 a dismi-
nuir los escenarios de violencia.
Un escenario documentado por el
PSD (2021) corresponde a la costa
pacifica narifiense, donde ocho de
sus municipios fueron cataloga-
dos como “Zona Futuro”, pero en
el 2020 hubo un incremento en los
desplazamientos derivados de las
confrontaciones entre los diferen-
tes actores armados presentes en
el territorio como el ELN, el Fren-
te Oliver Sinisterra, las Guerrillas
Unidas del Pacifico, Columna Moé-
vil Franco Benavides-EMC, Los
Contadores y el Clan del Golfo,
en una zona en donde se encuen-
tran la Fuerza de Tarea Conjunta
de Estabilizacién y Consolidacion
Hércules. Producto de este esce-
nario de violencia, el numero de
agresiones a liderazgos en estos
municipios pas6 de 16 en 2019 a
58 en el 2020; un aumento del 263
% en el nimero de agresiones. Es
decir, los dispositivos de seguri-
dad y proteccién de la Fuerza Pu-
blica en el Pacifico Narifiense no
lograron contrarrestar las accio-
nes y avances de los grupos arma-
dos ilegales, ni prevenir el riesgo
y las vulneraciones a los derechos
humanos.

Luego, en 2022, se conocen dos
escandalos al interior del Ejérci-
to Nacional, los cuales refuerzan
la tesis de connivencias de esta
institucién con grupos armados.
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Por un lado, se expone la partici-
pacion del General (retirado) Leo-
nardo Barrero, junto con otros dos
militares, en la conformacién y
dinamizacion de un grupo adscri-
to al Clan del Golfo denominado
“La Cordillera” en la regién norte
de Narifio desde el anno 2019. Por
otro lado, la revista Cambio deta-
116 cdmo el entonces comandante
de la Sexta Division del Ejército,
Mayor General Hernando Herre-
ra Diaz, reveld en una reunion
con sus subordinados la existen-
cia de conversaciones y acuerdos
con la banda denominada Los
Pocillos para combatir al Frente
Carlos Patifio-EMC, de manera
conjunta con el ELN y el Frente
Diomer Cortes-SM, en el muni-
cipio de Argelia (Cauca) (Gomez,
2022). De igual manera, en el mes
de marzo del mismo afio ocurrid
en Putumayo la masacre de la ve-
reda Alto Remanso, municipio de
Puerto Leguizamo, donde el Ejér-
cito asesina a once civiles acusa-
dos, segun las fuentes oficiales, de
pertenecer a las disidencias de las
FARC-EP, version que es rechaza-
da por las comunidades del terri-
torio (Programa Somos Defenso-
res, 2023).

Luego, con la llegada al gobier-
no de Gustavo Petro se vislumbré
una expectativa frente a su rela-
cionamiento con la fuerza publi-
ca, dado su pasado insurgente y
de denuncia de corrupcién al in-
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terior de dicha institucionalidad.
Al inicio, se promovi6 un posicio-
namiento en el concepto de “segu-
ridad humana”, en teoria, diferen-
te al principio contrainsurgente
de “seguridad nacional”, asi como
un reacomodo en las Fuerzas Mi-
litares bajo una depuracion de
setenta generales y coroneles del
Ejército y de la Policia removidos
de sus cargos, muchos de ellos
bajo acusaciones por cometer di-
ferentes delitos (Pardo, 2022). No
obstante, las dificultades que ha
mostrado el gobierno para conso-
lidar la “Paz Total” con los diferen-
tes actores armados ha provocado
cambios en la dinamica castrense.

En el Suroccidente colombiano
se encuentran dos ejemplos so-
bre la “Paz Total”. El primero es
la denominada “Operacién Per-
seo” en el Cafién del Micay, en el
marco de la “Misién Cauca”, una
iniciativa de intervencion integral
del territorio caucano que pasa,
inicialmente, por la recuperacion
militar de los territorios ocupados
por los actores armados para, lue-
go, promover una transformacién
social por medio de la construc-
cion de Estado. Esta iniciativa,
para Johnson (2024) representa
una réplica de la “Estrategia de
Consolidacién Territorial” de Al-
varo Uribe y de las “Zonas Futu-
ro” de Ivan Duque, razén por la
cual el autor resulta escéptico en
términos de resultados positivos
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para la poblacion civil que habita
en el territorio. Por otro lado, de-
bido a la escalada de ataques pro-
feridos por el Frente Jaime Marti-
nez en los municipios de Jamundi
y Santiago de Cali, ha existido un
debate entre la gobernadora del
Valle, Dilian Francisca Toro, y el
alcalde de Cali, Alejandro Eder,
con el gobierno nacional sobre la
cantidad de fuerza publicay de re-
cursos requeridos para la protec-
cion del area metropolitana de la
capital vallecaucana. No obstante,
se tejen puentes de didlogo entre
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las partes, al aprobarse la cons-
truccion de un nuevo batalléon de
alta montafia en la zona rural de
Jamundi, que se llamara “Coraza”
(Mesa, 2025).

Este nuevo batallén da pistas so-
bre una posible deriva militarista
dentro del actual gobierno y un
llamado de atencién a las organi-
zaciones defensoras de derechos
humanos de la region ante lo que
esto representa.
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CARIBE

El Caribe colombiano esta confor-
mado por ocho departamentos:
Cordoba, Sucre, Bolivar, Atlanti-
co, Magdalena, Cesar, La Guajira
y el Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina. La
region se encuentra localizada en
el extremo norte del pais y com-
prende una amplia diversidad de
paisajes, ecosistemas, dindmicas
poblacionales y actividades eco-
ndémicas. Su ubicacién estratégica
frente al mar Caribe le ha otor-
gado histéricamente una impor-
tante conexion con las dindmicas
comerciales, migratorias y cultu-
rales.

La regién constituye un espacio
heterogéneo en el que confluyen
extensas zonas costeras y mariti-
mas, sistemas montanosos como
la Sierra Nevada de Santa Marta,
valles y sabanas dedicados a acti-
vidades agropecuarias, zonas de
humedales y ciénagas, asi como
territorios de caracteristicas se-
midridas y desérticas, particular-
mente en el departamento de la
Guajira. Esta diversidad geografi-
ca se expresa también en diferen-
tes formas de poblamiento y de
relacién de las comunidades con
el territorio (ver figura 1). El Cari-
be colombiano agrupa diferentes
subregiones productivas como la
Alta Guajira, la Sierra Nevada de
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Santa Marta, el Canal del Dique y
La Mojana, evidenciando la exis-
tencia de dinamicas territoriales
diferenciadas (Viloria de la Hoz,
2010).

La regién cuenta con una am-
plia diversidad cultural y étnica,
con poblacién indigena, afrodes-
cendiente, campesina, pescado-
res y poblaciones urbanas, cuyas
formas de vida y economias se
encuentran ligadas a los recur-
sos naturales y las condiciones
particulares de cada territorio.
Un ejemplo de ello es la presen-
cia en la Sierra Nevada de Santa
Marta de los pueblos indigenas
Arhuaco, Kogui, Wiwa y Kankua-
mo, mientras que en La Guajira se
encuentra una importante pobla-
cion indigena Wayuu. Esta diver-
sidad constituye un elemento fun-
damental para comprender las
distintas formas de apropiacioén,
defensa y proteccion del territo-
rio que se presentan en la regién.
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Figura 1. Regiones de la Costa Caribe de Colombia
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Fuente: Elaboracién propia con herramientas de inteligencia artificial.

Los principales centros urba-
nos de la costa son Barranquilla,
Cartagena, Santa Marta, Valledu-
par, Monteria y Sincelejo. Estos
centros cumplen la funcién de
articulaciéon comercial, adminis-
trativa y econdémica con sus res-
pectivas areas de influencia. Pa-
ralelamente, persisten amplias
zonas rurales y territorios con di-
ficultades de conectividad y acce-
so a bienes y servicios publicos, 1o
que genera marcadas diferencias
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al interior de la regién. El Depar-
tamento Administrativo Nacional
de Estadistica de Colombia (Dane,
2012) sefiala que la poblacion Ca-
ribe presenta una fuerte concen-
tracion en las ciudades costeras y
reconoce diferencias significati-
vas en los patrones de poblamien-
to regional.

Estas particularidades resultan
relevantes para el andlisis de la
situacion de derechos humanos
y del conflicto armado, debido a
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que las afectaciones no se distri-
buyen de manera uniforme en el
territorio. La ruralidad dispersa y
alejada de los centros urbanos, asi
como la presencia y actuacion de
diferentes actores armados ilega-
les y estructuras criminales, con-
figuran escenarios diferenciados
de riesgo para las poblaciones y
para quienes ejercen labores de
defensa de los derechos huma-
nos. Por ello, para efectos de este
informe, el Caribe colombiano
no debe entenderse Unicamente
como una unidad geografica o ad-
ministrativa, sino como un con-
junto de territorios con dindmicas
sociales, econdmicas, culturales,
ambientales y de violencia dife-
renciadas, pero interconectadas.

GOBERNANZA DELEGADA Y
COGOBIERNO CRIMINAL: UNA
REALIDAD CARIBENA

El control social violento de co-
munidades y liderazgos sociales
se ha consolidado desde hace mas
de tres décadas, con el proceso de
posicionamiento territorial de las
Autodefensas Unidas de Colom-
bia (AUC) a finales de la década
de los noventa y, en los ultimos
afios, su transformacion en la red
paramilitar Clan del Golfo, que se
autodenomina como Ejército Gai-
tanista de Colombia. En afios mas
recientes, en los departamentos
de Magdalena, Guajira y Cesar,
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el dominio territorial ha sido dis-
putado por las autodenominadas
Autodefensas Conquistadores de
la Sierra Nevada (ACSN) o Pachen-
cas, organizacién paramilitar des-
cendiente de las estructuras de
Hernan Giraldo en la Sierra Ne-
vada. De igual forma, hacia el sur
de la regién Caribe, en limites con
el nordeste de Antioquia y Sur de
Bolivar, mantienen disputas con
estructuras del ELN y grupos de
las disidencias de las FARC (linea
Calarca), confrontacién que ha
conllevado riesgos y agresiones
persistentes contra los liderazgos
sociales en la regién.

Luz Maria Wills (2026), integran-
te de la Comisiéon de la Verdad,
constata cdmo desde la década de
los noventa el paramilitarismo se
alzé con el control de la region,
imponiendo un orden de terror
y obediencia, el cual contindan
imponiendo y consolidando has-
ta el dia de hoy. La obstruccién a
los cambios sociales y la reaccion
contra el orden prometido por la
Constitucion Politica de 1991 fue
el ambito en el cual se consoli-
dé su dominio, apoyado eficien-
temente por el Estado y algunos
mandos de las Fuerzas Militares,
formados en el anticomunismo y
la doctrina del enemigo interno,
el mismo que hoy anuncia el nue-
vo gobierno.

De este modo, a pesar de que
formalmente la Constitucion Poli-
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tica de Colombia, concebida como
un pacto para la convivencia y la
garantia universal de derechos,
ha tenido vigencia durante las
tres ultimas décadas, en esta re-
gién ha convivido un régimen en
el que el paramilitarismo no solo
ha mantenido el control territo-
rial y el tutelaje sobre la poblacién
y los gobiernos locales, sino que
también ha usurpado la represen-
tacion politica y el control de la
autoridad del Estado, primero a
través del proceso conocido como
la “parapolitica” y luego mediante
el control de clanes politicos con
fuertes vinculos con la ilegalidad
y las estructuras de control arma-
do en los territorios.

Dada la connivencia de gran
parte de las autoridades, élites
politicas, sectores empresariales
y mandos militares con esta si-
tuacion se ha configurado, desde
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hace casi 30 afios, un orden de
facto paraestatal al margen del
orden constitucional democrati-
co. Esta situacién se trat6 de miti-
gar en la firma del Acuerdo de Paz
con las FARC-EP, con la creaciéon
de las curules de paz para empo-
derar a las victimas, sin embargo
éstas terminaron siendo contro-
ladas en gran medida por lideraz-
gos afines a estructuras de control
paramilitar, entre ellos por el hijo
del ex jefe paramilitar “Jorge 40”
que impuso su terror armado en
gran parte de la region y ha sido
responsable de gran parte de las
masacres, desplazamientos y ho-
micidios con que impuso su con-
trol armado a dichos territorios.
La continuidad de dicho con-
trol paramilitar de la represen-
tacion politica, sobre todo en los
escenarios rurales, se constata en
el hecho de que recientemente
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se ha conocido que 11 de los re-
presentantes de estas curules de
paz expresaron publicamente su
adhesion al nuevo gobierno de
Abelardo de la Espriella (La Silla
Vacia, 2026), sobre quien se cono-
cen relaciones de proximidad y
declaraciones de simpatia con el
accionar de estos grupos (Caracol
Noticias, 2026).

No obstante, el Caribe también
ha sido un importante escenario
de resistencia civil representada
por importantes movimientos po-
liticos, sociales y campesinos que
han contribuido al sostenimiento
de las comunidades en sus territo-
rios a lo largo de los afios y como
forma de oposicion a la violencia
impuesta y desatada en épocas de
mayor control del paramilitaris-
mo. Aqui es destacable la presen-
cia que en Cordoba y en la regién
de Montes de Maria que tuvo la
Asociacion Nacional de Usuarios
Campesinos (ANUC), desarrollan-
do luchas por la reforma agraria y
la permanencia del campesinado
en el territorio.

El socidlogo Orlando Fals Borda
(2002) analiza que la experiencia
de organizacion y lucha del cam-
pesinado constituye un vértice
fundamental para comprender
las dindmicas sociales y politicas
de la regién Caribe, permitién-
dose destacar que la capacidad
de resistencia y permanencia del
campesinado en la tierra frente a
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condiciones adversas y a relacio-
nes histéricas de poder, asi como
el papel desempefiado por orga-
nizaciones la ANUC en las luchas
por el acceso y la defensa de la tie-
rra fueron relevantes para el con-
texto de conflicto armado de la
época. En este sentido, Fals Borda
dedica un apartado de su obra a
lo que denomina EI resistente ethos
del campesino, expresién que sin-
tetiza la persistencia de formas
de organizacién, identidad y re-
sistencia campesina frente a las
transformaciones y conflictos que
han atravesado el territorio.

Este talante y capacidad de re-
sistencia sigue constituyendo un
baluarte para la persistencia de
los movimientos sociales y su ca-
pacidad de resiliencia frente al
control autoritario de territorios
por élites politicas y empresaria-
les que, sin apoyos en la violencia
paramilitar, no podrian garanti-
zar el predominio de la represen-
tacidon politica. Es en esta fortale-
za que se funda la capacidad de
denuncia y de agencia activa en
la defensa de derechos de las per-
sonas que defienden los derechos
humanos en esta region

En este sentido, la expansién y
consolidacién de la violencia pa-
ramilitar en los ultimos anos, so-
bre todo con posteridad a la firma
del Acuerdo de Paz con las FARC,
ha tenido un impacto que ha
trascendido la victimizacion in-
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dividual y ha terminado afectan-
do de manera profunda el tejido
social, organizativo y democrati-
co de los territorios. Movimien-
tos campesinos como la ANUC,
organizaciones sindicales como
Sintraproaceites y expresiones
politicas como Causa Comun y la
Union Patridtica fueron objeto de
asesinatos selectivos, amenazas,
desplazamientos, estigmatizacién
y otras formas de violencia, que
con el tiempo contribuyeron al
debilitamiento y en algunos casos
a su desaparicion total o parcial.

Nuevamente, en territorios
como los Montes de Maria y el Ce-
sar, estas agresiones estuvieron
estrechamente relacionadas con
disputas por la tierra, el control
territorial, los derechos laborales
y la posibilidad de construir alter-
nativas politicas y sociales frente
a los poderes econ6émicos y poli-
ticos tradicionales que hoy siguen
vigentes y con sus crimenes en la
impunidad.
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Esta tradicion historica del con-
flicto armado y la presencia del
paramilitarismo en la regién Ca-
ribe, han hecho que a lo largos de
los afios se haya creado una sen-
sacion de no retorno. Por momen-
tos la violencia en la region se re-
activa con extrema preocupacion
por las formas y la crudeza con la
cual se desarrolla y los impactos
en el tejido social y en la pobla-
cion. Hoy el paramilitarismo en
todo el Caribe es una realidad
que implica confrontaciones ar-
madas por la disputa y el control
territorial, desde la presencia de
estructuras ilegales con presen-
cia nacional, hasta estructuras de
crimen urbano en Barranquilla,
Santa Marta, Cartagena, Riohacha
o Maicao.

DINAMICAS Y PRESENCIA DE
ACTORES ARMADOS

Durante el 2025 el actor armado
ilegal que logra acentuarse con
fuerza en toda la region Caribe
es el Clan del Golfo. Su presen-
cia y capacidad de crecimiento y
expansion es evidente. Se logra
identificar que tiene diversas es-
tructuras armadas en los ocho
departamentos de la regién. Esto
implica que se ha consolidado a
lo largo de los afios un poder de
facto por parte del Clan del Golfo
en donde no solo logra imponer-
se en la disputa armada con otras
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organizaciones ilegales por el
control territorial, sino que con-
trola economias licitas e ilicitas,
logra permear el poder politico
y las decisiones publicas y admi-
nistrativas en los entes del poder
local y regional a tal punto que
en la mayor parte de municipios
y departamentos estdn bajo su
control. Estos grupos establecen
corredores de movilidad estrate-
gicos en territorios clave que les
sirven de avanzada en sus planes
de expansién y control territorial.
La presencia del Clan del Golfo
es fuerte, dado que ha logrado el
desplazamiento o cooptacion de
grupos mas pequenos, ejerciendo
violencia como medio de regula-
cion social.

Bolivar

El proceso de expansién del Clan
del Golfo encuentra en algunas
zonas fuerte resistencia por parte
de otros grupos armados. Durante

el 2025 se presentaron enfrenta-
mientos con el Ejército de Libera-
cion Nacional (ELN) y frentes de
disidencias del ala de Calarcé en
el Sur de Bolivar, territorio de his-
térica presencia de estas guerri-
llas y que hoy es el centro de una
guerra por su control territorial y
lo que representa en términos de
ser un enclave importante para
las economias de guerra y la ex-
traccion de rentas de la mineria.
Principalmente en municipios
como San Pablo, Simiti, Santa
Rosa del Sur, Arenal y Norosi los
cuales hacen parte de los 15 en-
claves cocaleros del pais, produ-
ciendo al menos 7.200 hectareas
de coca al afio. Esta zona en dis-
puta es atractiva por la serrania
de San Lucas, conformada por los
mismos municipios y otros como
Cantagallo, Morales, Montecris-
to, los que logran tener conexion
estratégica con el departamento
de Antioquia y la Serrania de San
Lucas, reconocida por su alta ex-
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plotaciéon de oro, que produce
una riqueza de alrededor de 100
toneladas al afio que los actores
armados se disputan en acciones
de despojo a las organizaciones y
cooperativas mineras (Montafio,
2025).

En Simiti, en el marco de las
confrontaciones armadas, se evi-
dencia con preocupacion la utili-
zacién de armas no convenciona-
les y prohibidas por el Derecho
Internacional Humanitario como
es el uso de minas antipersonal
como estrategia de contencion
territorial y de sometimiento a
las comunidades y sus liderazgo,
tanto por parte del ELN como por
el Clan del Golfo. Estos artefactos
explosivos representan un riesgo
para las comunidades campesi-
nasy los animales, toda vez que se
encuentran dispersos en caminos
veredales de los Montes de Maria,
especialmente en los municipios
de San Jacinto, El Carmen de Bo-
livar y Zambrano.

Todo lo anterior mientras exis-
te un alto componente y presen-
cia de las Fuerzas Militares en
municipios como Malagana, Car-
tagena, Santa Rosa del Sur y del
Norte, Magangué, entre Arenal y
Villanueva. Esta presencia gene-
ra preocupaciones en cuanto a la
efectividad en el desarrollo de las
operaciones militares para com-
batir y desmantelar las estructu-
ras armadas ilegales, toda vez que
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persisten los escenarios de riesgo
y la crisis humanitaria producto
de la imposicion de medidas coer-
citivas de control por parte de los
actores armados ilegales, lo que
constituye uno de los escenarios
actuales de victimizacién de los
liderazgos comunitarios y comu-
nales.

La region Caribe, por su cone-
xion al mar y los puertos existen-
tes a traves de los cuales se surte
el trafico de narcéticos e ingreso
de insumos y armamentos, cons-
tituye un corredor en el que se ha
constatado un proceso de conni-
vencia respecto al control y tra-
fico aduanero entre funcionarios
del Puerto Maritimo de Cartage-
na, la Direccion General Mariti-
ma (Dimar), la Policia aduanera
y grupos transnacionales como
el Cartel de Sinaloa, con oficina
en Cartagena, que favorecen el
control de cultivos, la circulacion
de la coca y la trata de personas,
como lo denunci6é Gustavo Petro,
como presidente de la Republica,
al exigir a la Fuerza Publica un es-
tricto control sobre los puertos ya
que “han sido cooptados por los
narcotraficantes” (El Espectador,
2025).

Este control opera de igual ma-
nera, en zonas como el Aeropuer-
to Internacional Rafael Nufiez y
en las zonas insulares de Cartage-
na, incluso con el gran porcenta-
je de contrabando que se mueve
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en los puertos. En general, gran
parte de la expansion y aumento
de las disputas entre estructuras
armadas organizadas como los
Pepes, los Costefios y otros, en
las principales ciudades de la re-
gién Caribe, y especialmente en
Riohacha, Barranquilla, Cartage-
na y Santa Marta se originan en
la voluntad de grupos armados
ilegales y del narcotrafico que
controlan a través de las fiducias
de estos grupos, los territorios y
muelles cercanos a dichos centro
urbanos para garantizar la salida
del comercio ilegal de narcéticos
y contrabando (Grautoff, 2025).
En una investigacion desarro-
llada por la Fiscalia General de la
Nacion, mandos de la Policia Na-
cional han denunciado y acepta-
do que en la policia fiscal y adua-
nera de Cartagena recibian dinero
para omitir sus funciones, pues
de lo contrario serian desvincu-
lados o trasladados como una for-
ma de represalia (Noticias Uno,
2025). Incluso, en ocasiones la po-
licia acompanaba los camiones de
contrabando para la salida a otros
departamentos (Infobae, 2025b).
Se mencion6 que mandos de la
policia fiscal y aduanera se reu-
nian con alias “Papa Pitufo” para
definir las operaciones en Barran-
quilla, Cartagena, Santa Marta y
San Andrés por orientaciones de
altos mandos, que incluia al jefe
de Sijin y a politicos de la regién
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(Caracol Radio, 2025).

A pesar de la amplia presencia
de grupos en la regién, es el Clan
del Golfo el que ha expandido su
presencia desde el Canal del Di-
que, Cartagena, Turbaco, Turba-
na, Arjona, Santa Catalina, San
Cristobal, Villanueva hastala zona
Las Lobas (Hatillo y San Martin de
Loba).

Este departamento incluso ha
sufrido cambios en el uso del sue-
lo en algunos territorios, como la
que se presenta en los limites del
municipio de Santa Catalina don-
de la construccién de viviendas
de las clases con mayor capacidad
adquisitiva ha impactado en los
ecosistemas de bajamar. De igual
forma, la construccién del nuevo
aeropuerto entre Bayunca y San-
ta Rosa afecta directamente a las

comunidades pescadoras dado a
que esta es una zona desaglie de
caudales.
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Esta realidad también se ve re-
flejada hacia los municipios de
Maria La Baja, Malagana, Pla-
yon, El Biso, San Juan, San Jacin-
to donde el uso del suelo ha sido
reemplazado por la presencia de
monocultivos de palma que tam-
bién es una renta para las organi-
zaciones armadas presentes en el
territorio.

En el departamento, se iden-
tifica una usurpacion de la voz
social, dado a que existe una
cooptacién total de los medios de
comunicacion local que son utili-
zados incluso para dafiar el buen
nombre de individuos causando
estigma y discriminacién. Esto
se convierte en un limitante a la
hora de impulsar acciones de in-
cidencia dado a que estos medios
no son un aliado de las organiza-
ciones sociales y no existen con-
ductos de dialogo efectivo con las
autoridades distritales y departa-
mentales.

Cordoba vy Sucre

Estos departamentos tienen co-
rredor estratégico por su salida al
mar Caribe en Told, San Onofre y
Covenias. Hacia el sur se ubica lo
que conocemos como la depre-
sién momposina donde se hayan
grandes vias hidricas como arro-
yos, ciénagas y cafios que conec-
tan el rio San Jorge, Magdalena y
el Cauca. Esta diversidad consoli-
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da la regién como una ruta estra-
tégica para el desplazamiento de
grupos armados, donde antigua-
mente operaba el Bloque Maja-
gual de las AUC.

La presencia de grupos arma-
dos en Sucre se ve particularmen-
te copada por el Clan del Golfo,
quien ha evolucionado en sus for-
mas de relacionamiento con las
comunidades, sofisticando de al-
guna manera sus mecanismos de
cooptacion social y territorial y
apelando tanto a la intimidacion
como a estrategias de “benefac-
tor social”. Este grupo armado
tiene gran incidencia en la region
del San Jorge, especificamente en
los sectores urbanos y rurales de
San Marcos, San Benito Abad, La
Uni6on y Caimito, por ser la mas
productiva en el sector agricola
donde se consolidan las rentas de
extorsion.

Otra ruta del narcotrafico ini-
cia en San Jacinto del Cauca (Bo-
livar) y pasa por San Benito Abad,
buscando la salida al mar cruza
las sabanas hasta llegar al Golfo
de Morrosquillo en San Onofre,
clave por su salida maritima y co-
nexion con Montes de Maria, a su
vez, cuenta con playas, sistemas
fluviomarinos y de manglares
propicios para el embarque y des-
embarque de drogas y otras mer-
cancias ilegales (Trejos y Badillo,
2021).
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También identifican la presen-
cia transitoria del ELN, principal-
mente en los municipios de San
Onofre, San Benito Abad, Guaran-
da y Majagual, generando riesgo a
la poblacidn si se niegan a prestar
los servicios que solicitan. En esta
zona de transito gestan acciones
de reclutamiento forzado de jo-
venes para el robustecimiento de
sus filas, lo cual es anunciado por
la Defensoria del Pueblo (2020).

El problema de las tierras se
da principalmente en el sur del
departamento, en municipios de
San Marcos, San Benito Abad, Ma-
jagual, Guaranda y Sucre, los cua-
les integran las subregiones del
San Jorge y La Mojana, respecti-
vamente. El territorio permanece
rodeado de agua, pero en verano
cuando las ciénagas, caflos y rios
se secan, quedan territorios férti-
les para los cultivos de pancoger,
los cuales son catalogados como
baldios, es decir, extensiones de
tierra no tituladas, consideradas
bienes publicos de la nacidn. Esta
particularidad del territorio ha
generado despojo de tierras a co-
munidades campesinas e indige-
nas por parte de actores armados,
lo cual convierte al liderazgo de
reclamantes de tierras en el mas
riesgoso en este departamento.

Ahora bien, los paramilitares
que actuan en La Mojana han
sido particularmente violentos
contra los educadores del terri-
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torio. Las amenazas y vulnera-
ciones en contra de este sector ha
sido documentada por la Defen-
soria del Pueblo (2020) a través de
distintos informes de riesgo. La
Mojana tiene una particularidad
y es que se encuentra alejada de
los principales ejes viales de la re-
gion Caribe y lejos de los centros
administrativos y politicos del de-
partamento de Sucre, lo que favo-
rece la presencia permanente de
los grupos armados. Ademas, no
esta claro quién tiene como res-
ponsabilidad garantizar la seguri-
dad la zona; el Ejército dice que es
la Brigada de la Infanteria, mien-
tras que ésta considera que esta a
cargo de la Brigada 11 del Ejercito
(Infobae, 2025a).

Los grupos armados en Sucre
han desarrollado distintas for-
mas de interacciéon con las co-
munidades, especialmente en
zonas rurales y periurbanas don-
de el Estado tiene una presencia
débil o ausente. Usan el micro-
trafico como mecanismo de en-
ganche para reclutar jovenes y
adultos en esta dinamica, como
una forma rapida de ingreso eco-
némico a través de la distribu-
cion y venta de estupefacientes,
consolidando redes barriales y
puntos de venta bajo su control.
Algunas de las estrategias son:
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« Cooptacién emocional y afecti-
va:enalgunaszonassereportaque
los grupos promueven relaciones
personales o sentimentales con jo-
venes lideres o integrantes de or-
ganizaciones sociales, como una
forma de ganar influencia dentro
de las estructuras comunitarias.

« Infiltracién y manipulacién de
organizaciones sociales: se ganan
laconfianzadelosintegrantes para
influenciar decisiones dentro de
juntas de acciéon comunal, asocia-
ciones campesinas o colectivos ju-
veniles, con el fin de imponer sus
intereses politicos o econdémicos.

« Reuniones comunitarias y en-
trega de ayudas: en algunos co-
rregimientos, los grupos armados
organizan reuniones informales
con lideres locales o pobladores,
distribuyen ttiles escolares, mer-
cados u otros insumos, buscando
generar una imagen de “protec-
cion” o “autoridad alternativa”.

146

 Intimidacién silenciosa y vigi-
lancia social: aunque no siempre
es explicita, la presencia armada
genera miedo y autocensura. Las
comunidades muchas veces acce-
den a estas relaciones por temor a
represalias.

Por su parte, el departamento
de Cérdoba ha sido escenario de
disputas entre ELN, el Clan del
Golfo y otros grupos disidentes
que buscan controlar rutas estra-
tégicas. En enero de 2026, la ONG
Cordoberxia denuncié la alianza
entre el ELN y el extinto Frente
Virgilio Peralta, también cono-
cido como “Los Caparros”, para
recuperar el control territorial so-
bre esta zona disputandolo direc-
tamente con el Clan del Golfo en
municipios como Tierralta, Pla-
neta Rica y Sahagun.

La expansion del Clan del Golfo
va desde Monteria, Cereté y Pla-
neta Rica copando subregiones
del medio Sina y Sabanas con el
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fin de consolidar un corredor de
movilidad que une este territorio
con el Bajo Cauca antioqueiio y La
Mojana con el Golfo de Morros-
quillo.

Una de las principales formas
de operacién en este departamen-
to es ofertar seguridad contra
grupos de delincuencia organi-
zada, quienes utilizan este te-
rritorio como transito, refugio y
obtencion de rentas ilicitas. Su
radio de accion se ubica en Chinu,
Sahagun, Ciénaga de Oro, San Car-
los, Chim4, Tuchin y San Andrés
de Sotavento, razén por la cual la
Defensoria del Pueblo (2024) emi-
ti6 una alerta temprana.

El sur de Cordoba estd con-
formado por cinco municipios:
Montelibano, Puerto Libertador,
Tierralta, Valencia y San José de
Uré. Este territorio sirve como co-
rredor de movilidad entre la costa
Caribe, el Bajo Cauca, el norte de
Antioquia y Uraba (antioqueiio y
chocoano). Tiene como atractivo
para su control el Parque Nacio-
nal Paramillo con las serranias
de Abibe, San Jerénimo y Ayapel,
que por su red de conexiones te-
rrestres y fluviales que permite
desde el acopio y produccion de
clorhidrato de cocaina, hasta las
rutas de transporte y exportacion
al norte del departamento. Ade-
mas, tiene tierras planas como los
valles de los rios Sind, Verde y San
Jorge.
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Cinco de estos municipios tie-
nen circunscripciones de paz
que la Defensoria del Pueblo
(2022) denuncio por la intencion
del Clan del Golfo de financiar
estas campaias para obtener re-
presentacion en ellas, generando
amenazas e intimidaciones sobre
los lideres que se oponian a esta
dindmica.

El desplazamiento es todavia
una de las afectaciones mas pro-
fundas para la poblacién, sobre
todo el fenémeno denominado
como “desplazamiento silencioso”
que tiene que ver con recurrentes
situaciones de desplazamientos
individuales o familiares dentro
de la misma region, usualmente
luego de algun asesinato selecti-
vo, principalmente los que se han
ejecutado sobre la poblacion in-
digena Zenu en la region del Alto
San Jorge.

En el afio 2023, Cordoberxia de-
nuncio la incursion de tres frentes
de las disidencias de las FARC (4,
36 y 18), desde el norte y norocci-
dente de Antioquia estan en plan
retoma del sur de Cordoba para
disputarse el territorio con el Clan
del Golfo.

El grupo se asenté en el nudo de
Paramillo, corredor donde se cru-
zan los caminos al Uraba, Cérdo-
ba y el Bajo Cauca, que antes fue
guarida paramilitar.



Insistir en la paz en medio de la violencia

La Guaiira

Después del 2016, en este depar-
tamento ha habido presencia del
Clan del Golfo, las ACSN, las disi-
dencias de Calarca e Ivan Mordis-
co, el Tren de Araguay el Cartel de
Sinaloa. El ELN ejerce su poderio
en territorio cercano a la frontera
con Venezuela utilizando la Serra-
nia del Perijd como transito. Su
concentracion es mayormente ru-
ral para fines militares, pero han
sumado presencia en los cascos
urbanos donde realizan inteligen-
cia sobre la poblacion.

El transito de actores armados
se mueve entre la Sierra Neva-
da y la Serrania del Perija, por
el interés de dominar ciertos es-
pacios, aunque su mayor interés
es la economia, utilizando la Se-
rrania del Perijd como refugio,
lo cual dificulta la persecucion,
pues cuentan con rutas monta-
fiosas, maritimas y fluviales para
su movimiento. En la Serrania del
Perija hay cultivos ilicitos y en la
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zona hay ecoturismo, explotacién
de gas y petréleo, lo cual es foco
de extorsidn, secuestro, desplaza-
miento y violencia sexual.

Las ACSN captan a la juventud,
incluso jévenes Wayuu al norte de
La Guajira, para utilizarlos para
la circulacién de sus economias
como las drogas ilegales. Segun la
Defensoria del Pueblo (2025b), la
confrontacion entre ACSN y Clan
del Golfo pone en riesgo extremo
a la poblacion civil de la Sierra Ne-
vada de Santa Marta y municipios
de La Guajira, Cesar y Magdalena,
con impactos diferenciados sobre
comunidades Wayuu y los pue-
blos de la Sierra.

Otra forma de financiacién es el
secuestro a extranjeros, los “gota
a gota”, etc. En Maicao han encon-
trado formas de legalizar o “lavar”
el dinero ilegal.

Estos grupos de autodefensas
utilizan uniforme camuflado con
distintos brazaletes con siglas
AUC, ELN, FARC, a veces cargan
pafioletas rojas con letras negras.
Ademas, subcontratan otros gru-
pos para generar enfrentamien-
tos, su movil es el negocio. Mues-
tra de esto es lo sucedido con el
secuestro del papa de Luis Diaz.

Los grupos armados paramilita-
res en la region hacen presencia
en los espacios de los liderazgos
sociales para escuchar las reu-
niones y presentar sus grupos e
ideologias, pero no existe relacio-



Insistir en la paz en medio de la violencia

namiento voluntario. Ha habido
asesinatos de lideres sociales y
la respuesta comunitaria ha sido
permisiva, las iniciativas no tie-
nen mayor convocatoria porque
el miedo los consume.

La Defensoria del Pueblo
(2025a) advirtio sobre el riesgo
extremo que enfrentan las co-
munidades de Riohacha, Dibulla
y San Juan del Cesar debido a la
disputa territorial entre el Clan
del Golfo y las ACSN que buscan
controlar corredores estratégi-
cos como la Troncal del Caribe
y areas rurales y urbanas de alta
relevancia geopolitica, econdmi-
ca y cultural para el narcotrafico,
la trata de personas, el trafico de
armas y otras economias ilicitas,
aprovechando la cercania con la
frontera venezolana y la salida al
mar Caribe. Esta confrontaciones
armadas conllevan a homicidios,
desplazamientos forzados de co-
munidades indigenas, confina-
mientos prolongados, asi como
reclutamiento forzado y explota-
cion sexual de menores.

La disputa por imponer su auto-
ridad mediante la violencia lleva
a establecer normas de conducta
como la restriccion de la movili-
dad de las personas, imposicién
de horarios, cobro de extorsiones
y amenazas para ejercer control
social.
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Cesar

Tras la firma del Acuerdo de Paz,
las ACSN, vestigios o presencia
residual de Los Rastrojos y Clan
del Golfo hicieron presencia en
el departamento, ademas de las
disidencias de FARC de Mordisco
y Calarca. Algunos operan en con-
junto, por ejemplo, si el Clan del
Golfo no tiene personal en Paili-
tas pero necesita actuar entonces
busca un aliado.

En los ultimos afios se ha dado
un aumento en homicidios, hur-
tos, secuestros y extorsiones. En
el sur del Cesar, en municipios
como Gonzalez, debido a su cer-
cania con la region del Catatum-
bo, se ha convertido en un punto
critico de desplazamiento forzado
y limitaciones para el transporte
terrestre.

En la Mesa, Chiriguand y Pelaya
hay enfrentamientos de las ACSN,
el ELN y el Clan del Golfo por el
dominio del territorio. La Defen-
soria del Pueblo (2025a) emitid
una alerta temprana para Chiri-
guana ante la grave situacion de
violencia derivada de las estrate-
gias de control social. Asimismo,
el Frente 41 de las disidencias de
las FARC ha tenido interés de es-
tablecerse en el territorio, dado
que comparte las ecorregiones
estratégicas de la Serrania del Pe-
rija con la Jagua de Ibirico y este
territorio es de alta atraccion para
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los intereses ilicitos de los grupos
armados ilegales. En este munici-
pio se han presentado asesinatos
atribuidos al ELN y al Clan como
ejercicio de “limpieza social”.

En la actual situacién, las po-
blaciones mas vulnerables son
las personas socialmente estig-
matizadas: pescadores ancestra-
les artesanales, el campesinado,
afrodescendientes, personas que
ejercen liderazgos sociales, de-
fensoras de derechos humanos e
integrantes del pueblo indigena
Zenu.

En la zona rural es mas comun
ver a los grupos armados con bra-
zaletes distintivos, aunque hay
algunos lugares donde se movili-
zan de civil pero armados, lo cual
dificulta reconocer de qué grupos
hacen parte, sobre todo en los la-
dos de Atanquez. Igualmente, es
comun que porten armas de largo
alcance M16 y AK 47 y de corto al-
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cance como el Sig Sauer, asi como
las minas antipersonal, granadas
de fragmentacién y los drones ex-
plosivos.

El relacionamiento con la co-
munidad se traduce en someti-
miento, es decir, si ellos llegan
a determinadas parcelas existe
comunicacion, pero se deriva en
probables problemas con otros
actores armados que también
hacen presencia. Ahora bien, en
ciertas zonas rurales donde no
hay presencia del Estado, ellos
son la autoridad.

Después del Acuerdo de Paz
quedd un vacio de poder entre la
Serrania del Perija y la Sierra Ne-
vada de Santa Marta y, por ende,
grupos como las AGC y las ACSN
han copado esta zona, en estos te-
rritorios se ha presentado recluta-
miento de menores, algunos hoy
estan en custodia del Instituto Co-
lombiano de Bienestar Familiar.
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En espacios colectivos no hay
garantias de seguridad. Se han
presentado casos donde después
de asistir a encuentros, los co-
mandantes de estos actores ile-
gales envian imagenes de su asis-
tencia a los lideres sociales como
forma de intimidacién, lo que ha
fragmentado la confianza en los
espacios de encuentro de los lide-
res y defensores.

Los actores armados tienen in-
terés en estos lugares por el tran-
sito permanente de comercio le-
gal e ilegal. Puntualmente, por la
Guajira entra el comercio ilegal,
debido a esto se convierte en un
transito obligatorio hacia el cen-
tro del departamento y del pais.
Igualmente, el conflicto que se
vive entre Pueblo Bello y El Copey
se debe a que es un corredor para
el narcotrafico por la facilidad de
mover y vender la droga. Mientras
que en la zona norte hay disputas
por el cultivo y la exportacion ha-
cia Venezuela y otros paises del
Caribe. El accionar de estos gru-
pos se da incluso en zonas colin-
dantes a Valledupar, lo que genera
zozobra y causa que la poblacién
abandone el territorio, causando
desplazamiento sobre todo en las
zonas rurales.

Respecto a la tenencia de la tie-
rra, persisten los problemas pues
algunos actores sacan a los cam-
pesinos de sus tierras.

Las ACSN tienen presencia en la
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Zona Bananera, Ciénaga y la parte
alta de la Sierra Nevada de San-
ta Marta. Desde estos territorios
han establecido alianzas con ban-
das locales que les han permitido
ampliar su presencia hacia otros
departamentos, entre ellos Cesar,
La Guajira y Atlantico, y posible-
mente hacia Catatumbo. Esta ex-
pansion estaria relacionada con
el transito por corredores que co-
nectan la Sierra Nevada de Santa
Marta y la Serrania del Perija con
Ocanay la region del Catatumbo.

Otro de los principales actores
armados es el Clan del Golfo con
presencia en los ocho departa-
mentos de la regién Caribe. Algu-
nos de estos grupos también han
establecido alianzas con organi-
zaciones transnacionales como
el Tren de Aragua y el Cartel de
Sinaloa, lo que ha contribuido al
incremento de los niveles de vio-
lencia y al fortalecimiento de las
dindmicas de control y circula-
cion de armas.

A estas dinamicas se suman
presuntas alianzas con sectores
politicos de la region, que facili-
tarian condiciones de respaldo,
presencia y permanencia de los
grupos armados en los territorios.
Asimismo, se seflala una posible
connivencia con actores vincu-
lados al corredor minero, en un
contexto de enfrentamientos en-
tre las disidencias de las FARCy el
Clan del Golfo, que ocurririan con
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conocimiento de la Fuerza Publi-
ca y sin una respuesta suficiente
de disuasion y control.

Pelaya ocupa una ubicacién
estratégica por su conexion con
corredores hacia Santander, Nor-
te de Santander y Bolivar. En este
municipio se ha agudizado el con-
trabando de gasolina, que ha deri-
vado incluso en atentados contra
integrantes de la Fuerza Publica.
Estas dindmicas econdmicas y
armadas han contribuido a con-
solidar formas de gobernanza te-
rritorial ejercidas por los grupos
armados, expresadas en medidas
como toques de queda, restriccio-
nes a la circulacién y limitaciones
sobre las actividades econémicas,
lo que evidencia su capacidad de
regulacién y dominio sobre la vida
cotidiana de las comunidades.

Magdalena

En las ultimas décadas, el Magda-
lena ha sido afectado por la acti-
vidad de grupos armados ilegales,
incluyendo paramilitares y gue-
rrillas. Esta situaciéon ha resulta-
do en altos indices de violencia,
desplazamientos forzados y vio-
laciones a los derechos humanos.
Segun datos de la Unidad para las
Victimas (2025), el Magdalena se
encuentra entre los departamen-
tos con mayor numero de victimas
reconocidas, reflejando la magni-
tud del conflicto en la poblacién.
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Los Pachencas se han dividido
en tres por la disputa interna te-
rritorial: el Clan Giraldo se mue-
ve por la troncal del Caribe y por
Pueblo Bello; otro sector quedd
en cabeza de alias “Camilo”, quien
era gestor de paz, quienes tienen
como centro de operacién en zona
bananera, colindando con Guaji-
ra; Por ultimo, el Clan de los Casti-
llo, compuesto por alias Pinocho,
el menor, quien tiene influencia
desde Ciénaga hasta el Atlantico.

En lazona del Atlantico también
hay presencia de los Costefios, los
Pepes, Rastrojos Costenos, Ras-
trojos Calefios y es Clan del Golfo
quien facilitan su expansion.

Gran parte de su presencia se
da en juntas de accidon comuna-
les inherentes a veredas o cabe-
ceras municipales, lo que ha ge-
nerado un copamiento de estas
dinamicas en territorios como
Ciénaga, Aracataca, Fundacion,
Zona Bananera, Santa Marta, Va-
lledupar, lo que ha llevado incluso
a la cooptacion de juntas directi-
vas de esas organizaciones, orien-
tando su dindmica, ampliando su
capacidad de gobernanza.
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Atlantico

El control territorial se ejerce
como una forma de dominacién
criminal orientada al monopolio
de rentas ilegales. Aunque mu-
chas de las practicas violentas
persisten, estas adquieren un ca-
racter cada vez mas mercantil,
expresado en la extorsion genera-
lizada a comunidades, transporta-
dores, comerciantes, empresas y
emprendimientos; el control vio-
lento de las rutas del narcotrafico;
la cooptacion o el desplazamien-
to de actores locales; y el uso de
la violencia como mecanismo de
regulacion social. A ello se suman
las redes de informantes, el forta-
lecimiento de los frentes de segu-
ridad y las alianzas con empresas
de seguridad privada, asi como la
consolidacion de redes economi-
cas ilegales vinculadas al micro-
trafico y el contrabando, activida-
des que encuentran condiciones
favorables en un departamento
caracterizado histéricamente por
su intensa actividad comercial.
Pese a que las autoridades han
presentado operativos con el fin
de debilitar la accién violenta
de los grupos criminales, con un
registro operacional que inclu-
yen mas de 4.300 capturados en
el area metropolitana y cerca de
2.000 mas en el resto del departa-
mento, la crisis de seguridad per-
siste. En 2023 se registraron 769
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homicidios; un incremento con-
siderable se presentd en 2024 al-
canzando 947 asesinatos; en 2025
se reportaron 847 homicidios, se-
gun cifras de Medicina Legal (El
Heraldo, 2026b). Un incremento
significativo de violencia homici-
da ha caracterizado el accionar de
los grupos armados en lo corrido
del afio 2026, en el que solo en el
primer semestre se perpetraron
575 victimas, lo que hace prever
que por primera vez los reportes
de homicidios sobrepasaran la
tasa con mas de mil muertes vio-
lentas, un aumento exponencial
en el recrudecimiento de la vio-
lencia en el territorio (E1 Heraldo,
2026).

Esta situacién ha permitido, se-
gun Melamed (2023), identificar
las zonas de riesgo clasificandolas
de la siguiente manera:

Zonas criticas: Incluye a Ba-
rranquilla, Soledad y Malambo.
Hay disputa criminal activa en-
tre tres grupos delincuenciales
organizados. Alta incidencia de
homicidios y extorsion, presen-
cia de infraestructura estratégica
como puertos y redes de transpor-
te. Acumulan 13 de 14 homicidios
colectivos registrados en el area
metropolitana en los ultimos dos
anos.

Zonas de muy alto riesgo: Esta
compuesta por Puerto Colombia,
Galapa, Santo Tomads, Juan de
Acosta y Sabanalarga. Municipios
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adyacentes a dareas estratégicas
que pueden servir como retaguar-
dia operacional para actores cri-
minales. Reportes de incautacio-
nes de droga en el Gltimo afio.

Zonas de alto riesgo: Compren-
de los municipios de Baranoa, Po-
lonuevo, Usiacuri, Palmar de Va-
rela, Sabanagrande y Tubara. Alli
hay bajo nivel de violencia, pero
limitada presencia institucional
y proximidad a zonas criticas, lo
que permite el desplazamiento de
actores criminales.

Zonas de riesgo intermedio: in-
cluye a Santa Lucia, Manati, Pioj0,
Luruaco, Campo de la Cruz, Suan,
Candelaria, Ponedera. Estas zo-
nas estan dominadas por un solo
actor criminal. Presentan vulne-
rabilidad debido a su ubicacion
cercana a vias y rutas fluviales
utilizadas para el trafico de drogas
y armas.

Segun informes de la Defen-
soria del Pueblo (2023), en el At-
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lantico operan Los Costefios, Los
Papalopez, Los Calamares, el Clan
del Golfo, Los Rastrojos Costefios,
Nuevo Bloque Costefio, Pepes, el
Cartel de Sinaloa, Tren de Aragua,
Cartel de los Balcanes (compuesto
por exmilitares de Serbia, Croacia
y Montenegro) y, desde 2023, las
Autodefensas Conquistadoras de
la Sierra Nevada.

Uno de los problemas mas preo-
cupantes es la impunidad. La ciu-
dadania denuncia que muchas
extorsiones se manejan desde
las carceles, a pesar de las res-
tricciones tecnolégicas. Ademas,
se ha sefialado la connivencia de
algunas autoridades con estas es-
tructuras criminales, lo que gene-
ra desconfianza y subregistro de
denuncias.

Uno de los fenémenos mas
complejos ha sido la disputa te-
rritorial entre Los Costenos y Los
Pepes, con un recrudecimiento
de enfrentamientos en zonas ur-
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banas densamente pobladas. En
el transcurso de 2024, represen-
tantes indirectos de ambas orga-
nizaciones han hecho llamados a
establecer canales de didlogo con
intermediacion civil o religiosa,
buscando una tregua que reduz-
ca la presién sobre la poblacion
civil. Las propuestas han incluido
acuerdos de no agresion, corre-
dores humanitarios y el cese de
extorsiones en zonas escolares y
comerciales. Recientemente se
ha reconocido que ha iniciado la
caracterizacién de los miembros
de Los Pepes al mando de “Dino”
y los Costefios con “Castor”, como
primer paso a la mesa de dialogo
que busca reducir los indices de
extorsién y homicidio en el de-
partamento.

En la regién del Canal del Di-
que, la navegacién y la economia
de la region enfrenta serios desa-
fios en materia de seguridad. En
los ultimos afios, este corredor ha
sido utilizado por grupos crimi-
nales para el trafico de drogas,
el contrabando y la disposicion
clandestina de cuerpos. A pesar
de los esfuerzos en vigilancia y
control, la dificil geografia del ca-
nal facilita actividades ilicitas, lo
que demanda un refuerzo en las
estrategias de seguridad y coope-
racién interinstitucional para ga-
rantizar el orden y la tranquilidad
en la zona.
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El Cartel de Sinaloa coordina
los envios de droga por los puer-
tos de Santa Marta y de Barran-
quilla. También sacan la droga
en los llamados ‘vuelos negros)
que salen de pistas clandestinas, y
‘vuelos blancos’, que transitan por
aeropuertos oficiales, en aviones
privados y charter de ejecutivos.

Ahora bien, el Atlantico rural
enfrenta una profunda crisis am-
biental, social y econdmica en
gran parte debido a la invisibili-
zacion de los campesinos y de los
territorios rurales, dentro de un
modelo departamental centrado
en la ciudad de Barranquilla.

Uno de los problemas mas cri-
ticos es el acceso y la tenencia de
la tierra. A lo largo de los afios, la
lucha por el derecho a la tierra ha
estado marcada por practicas vio-
lentas como el despojo y los des-
alojos forzosos, lo que ha gene-
rado el desarraigo de numerosas
comunidades campesinas. Este
fenémeno que se ha acelerado
con la expansion de la agroindus-
tria y los proyectos de infraestruc-
tura.

Lafaltadeaccesoalatierralimi-
ta las posibilidades de las perso-
nas campesinas para desarrollar
una produccién sostenible y auto-
noma, empujandolas a la margi-
nalidad o al desplazamiento hacia
las ciudades en busca de oportu-
nidades. Asi, la desconexion entre
el campo y la ciudad se profundi-
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za, debilitando la seguridad ali-
mentaria regional y erosionando
las tradiciones rurales que han
sostenido histéricamente al At-
lantico. A esta problematica se
suma la creciente amenaza contra
los lideres y lideresas que luchan
por el acceso a la tierra.

ACTUACION MEDIANTE

ORGANIZACIONES ALIADAS O
DE FACHADA

Tanto el Clan del Golfo como los
Pachenca asumen el control te-
rritorial de manera directa en las
zonas rurales de los ocho depar-
tamentos del Caribe. Ello les per-
mite proyectar dominio militar a
sectores del poder econémico y
politico de la regiéon, con los cua-
les establecen agendas de control
territorial, especialmente sobre
organizaciones y liderazgos que
perciban como obstaculos a su
poder. Asimismo, ejercen poder e
infunden terror en las comunida-
des. Esto les permite ejercer pre-
sién de negociacion con el Estado.

En zonas urbanas, donde la vi-
sibilidad del actuar ilegal es ma-
yor, ambos grupos paramilitares
actuan a través del outsourcing o
contrataciéon con grupos arma-
dos de delincuencia organizada
o directamente con grupos de fa-
chada, subordinados y sometidos
a su control. Estos grupos tienen
un papel central en el manejo de
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rentas provenientes de la extor-
sidén, el microtrafico, negocios de
“paga diario”, casinos, casas de
prostituciéon y servicios de sica-
riato o eliminacién de adversarios
o competidores. De igual forma,
son los encargados de asegurar
corredores para la salida de carga-
mentos de narcoticos y el ingreso
de cargas de contrabando por de-
cenas de muelles privados o direc-
tamente por las zonas portuarias
alrededor de Barranquilla, Carta-
gena, Santa Marta, Riohacha, Ne-
cocli o el Golfo de Morrosquillo.
Los grupos fachada también se
encargan de “limpiar” la imagen
de los grupos paramilitares, cuan-
do deben asumir compromisos
de reduccién de violencias para
solicitar espacios de negociacion
o directamente como compromi-
so de desescalamiento del con-
flicto o buena conducta, una vez
instaladas mesas de negociacion
con el gobierno. A veces, dichos
grupos simulan cierta rivalidad o
incluso pueden presentarse como
“disidencias” que supuestamente
el grupo paramilitar no controla.
Asi, en Sucre se ha denunciado
que el Frente Patriotas del Dique
se ocupa de control violento, agre-
siones, homicidios y extorsiones
violentas a comercio y familias.
En el Magdalena, se ha denuncia-
do que estas labores son llevadas
a cargo por parte de otro grupo
de fachada denominado “Los Pri-
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»

mos”.

En Barranquilla y Cartagena
estas estructuras han crecido en
los ultimos ocho afios, asumiendo
el control sobre las zonas coste-
ras, los puertos y las principales
troncales que conectan las ciu-
dades de Cartagena, Barranqui-
lla y Rioacha. Los Costefios y los
Pepes han sido catalogados como
estructuras de crimen organizado
de alto impacto y considerados su-
jetos de negociacién por parte de
delegados del Gobierno. Aunque
mantienen nexos o relaciones de
dependencia con estructuras de
mayor alcance —como los Coste-
fios con los Pachenca y los Pepes
con el Clan del Golfo—, también
han establecido, en determinados
momentos, alianzas o acuerdos
con grupos rivales.

La violencia extrema de estos
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grupos en los escenarios urbanos
constituye un riesgo cotidiano
para las comunidades, organi-
zaciones y liderazgos sociales,
que deben mantener un perfil de
baja visibilidad para garantizar
su sobrevivencia. Son estos gru-
pos los principales responsables
de los elevados niveles de violen-
cia e inseguridad urbana en estas
ciudades. Su accionar ha llevado a
que durante los tltimos tres afios
la violencia en Barranquilla haya
ido al alza.

En el primer semestre de 2026
dicha violencia ha mostrado re-
gistros en Barranquilla de hasta
21 homicidios durante un solo
fin de semana y se han registra-
do 10 masacres en los ultimos
30 meses. Aunque las investiga-
ciones judiciales por estos casos
son deficientes y no abarcan la
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mayor parte de los crimenes, a
los jefes de estas estructuras se
les ha probado una enorme res-
ponsabilidad en dicha violencia.
Incluso a “Digno Palomino”, jefe
de Los Pepes, se le revocé medi-
da de prision domiciliaria por su
implicacién en 17 homicidios. Del
otro lado, a alias “Castor”, jefe de
los Costefios, se le condend por
responsabilidad en 95 homicidios
(El Heraldo, 2026).

EL CONTROL PARAMILITAR EN
EL CARIBE Y LAS AGRESIONES Y
RIESGOS PARA LAS PERSONAS
QUE DEFIENDEN LOS DERECHOS

HUMANOS

El control armado del Clan del
Golfo, y parcialmente del ACSN,
que se ha extendido por mas de
tres décadas, ha conllevado una
dindmica genocida reiterada en
la region Caribe, en la que cien-
tos de lideres y lideresas sociales
han sido asesinados, silenciados
u obligados a desistir de ejercer
su labor. Mas recientemente han
sido sometidos a la cooptaciéon de
sus organizaciones mediante le
remocion, desplazamiento o aca-
llamiento de sus lideres y su reem-
plazo por liderazgos funcionales a
la estructura paramilitar o incluso
mediante la creacidn de organiza-
ciones con miembros impuestos
por la estructura paramilitar.

Aunque se esperaba que el
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Acuerdo de Paz con las FARC-EP
pusiera fin a los pretextos con los
que el paramilitarismo ha venido
justificando la eliminacion de los
liderazgos sociales, en el Caribe la
victimizacion silenciosa o incluso
el asesinato directo de los lideraz-
gos sociales ha venido en ascenso.
Desde 2016 hasta fines del 2025,
el Programa Somos Defensores
registro 161 asesinatos de lideres
sociales, 99 de los cuales se perpe-
traron en solo 3 departamentos:
Cesar, Bolivar y Cérdoba, donde el
dominio del Clan de Golfo es mas
acentuado (ver tabla 1).
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Tabla 1. Asesinatos de lideres sociales en el Caribe (2016 — 2025)

Departamento 2016 2017 2018 2019

Atlantico
Bolivar
Cesar
Cérdoba
La Guajira
Magdalena

San Andrés
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Fuente: Elaboracién propia con base en los informes anuales del Programa Somos Defensores

correspondiente al periodo 2016-2025.

Debe notarse que, desde el 7 de
agosto de 2022, al inicio del go-
bierno de Gustavo Petro, el Clan
del Golfo hizo publica una decla-
racion unilateral de cese al fue-
g0, que luego fue complementada
y ratificada en las diversas sesio-
nes de la mesa de negociacion.
Esta declaracion no parece ha-
ber alcanzado para la proteccion
de la vida de los lideres sociales
de esta region. Entre 2018 y 2021
se registraron 40 homicidios de li-
deres sociales. En el periodo com-
prendido entre 2022 y 2025, en el
cual se expresé el compromiso
de cesar la violencia homicida, se
incrementd notablemente el ase-
sinato de lideres sociales en el Ca-
ribe colombiano, con un aumento
del 122.5 % con respecto al cua-
trienio anterior, siendo el 2025 el
ano con mayor letalidad para el
liderazgo social.

En conclusiéon, el Caribe es la
regién del pais con mayor presen-
cia y control del paramilitarismo
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desde hace tres décadas. Fue el
territorio donde élites politicas
llevaron a cabo el proceso de ex-
pansion y control paramilitar de
los departamentos situados al
norte de los departamentos de
Antioquia, Chocé y Santander.
Fue alli donde se expandieron las
llamadas Convivir desde el de-
partamento de Antioquia, desde
mediados de los afios noventa,
las cuales fueron las base para la
expansion de las AUC, contando
siempre con connivencia de éli-
tes politicas y unidades militares.
Luego de desmovilizacién parcial
del paramilitarismo en 2005 se dio
un nuevo proceso de reconfigura-
cion paramilitar hasta que en el
afno 2016 los Urabenos, llamados
luego como el Clan del Golfo, lle-
varon a cabo la reunificacién de
grupos dispersos que les han per-
mitido control y presencia en mas
de 400 municipios, la mayoria de
ellos en los departamentos de la
regién Caribe.
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Esta presencia se ha ido modi-
ficando en el tiempo y, a medida
que su control es mas hegemoni-
co, ha mutado su forma de con-
trol violento sobre las comuni-
dades, en la que los homicidios
y los desplazamientos dan lugar
a un control mediante amenazas
implicitas, presencia armada,
subordinacién y suplantacion de
las organizaciones y liderazgos
sociales, y cooptacién de los es-
pacios de representacién politica.
Sus ultimos esfuerzos han estado
dirigidos a simular que son un
actor que no ejerce violencia di-
recta, incluso se presentan como
protectores de las comunidades
frente a otros actores armados.
Sin embargo, los homicidios y
desplazamientos se hacen expli-
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citos cuando los lideres socia-
les o las organizaciones que las
acompaifan se atreven a romper
ese orden de silencio impuesto y
denuncian sus crimenes y sus for-
mas de sometimiento y gobernan-
za criminal.
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