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El presente boletin es el resultado de la documentacion y seguimiento realizado por el
Comité de Integracion Social del Catatumbo —CISCA- y la Asociacibn Minga, sobre
hechos de violencia sociopolitica y acciones bélicas que afectan a la poblacién civil en la
region del Catatumbo y que, a su vez, constituyen constantes violaciones a los Derechos
Humanos (DDHH) e infracciones al Derecho Internacional Humanitario (DIH). Dicha
recopilacion se obtiene gracias al esfuerzo que realizan las y los referentes municipales
de DDHH del CISCA como fuente primaria y otras organizaciones sociales, asi como por
fuentes secundarias via reportes de prensa y/o de instituciones que hacen presencia en
la region.

Contexto regional

El periodo julio — diciembre de 2022 se caracteriza por la continuidad de las vulneraciones
al DIH por los diferentes actores armados legales e ilegales, asimismo se registra la
recurrencia de violaciones a los DDHH en la region del Catatumbo. Junto a esto, se
mantiene la alta presencia de efectivos militares del Ejército y la Policia, lo que sigue
dificultando el pleno goce y garantia de derechos para sus habitantes que se encuentran
en medio de una profunda crisis social y humanitaria en el territorio.

A pesar de los acuerdos producto del proceso de paz entre las FARC-EP con el gobierno
nacional, su implementacion tuvo serias complicaciones en los avances por parte del
gobierno Duque!. Durante el periodo de este informe, es posible ejemplarizar sobre
dichas complicaciones el hecho de que, ocurrieron practicas donde el gobierno en
mencion hizo suyos, acciones y proyectos que las administraciones locales tenian
incluidas con anterioridad dentro de sus Planes de Desarrollo.

De otro lado, las disputas, el reordenamiento y control territorial que ejercen los grupos
armados, ELN, EPL y las Disidencias del frente 33, son una constante que mantiene la
situaciéon de violencia en la regién®. Se le afiade a esto la presencia de carteles del
narcotrafico como los Rastrojos y Clan del Golfo principalmente, para la comercializacion
de la base de coca; asi mismo, se empieza a evidenciar un crecimiento en la explotacion

1 Echavarria Alvarez, Josefina, et al. Cinco afios después de la firma del Acuerdo Final: reflexiones desde el monitoreo
a la implementacion. Notre Dame, IN: Instituto Kroc de Estudios Internacionales de Paz/ Escuela Keough de Asuntos
Globales, 2022. https://doi.org/10.7274/2029p270x6d

2 Este aspecto es interpretado, por el Comité de Integracion Social del Catatumbo y la Asociacion MINGA, a través
del monitoreo a las vulneraciones a los derechos humanos y la informacidn suministrada por las y los referentes de
derechos humanos, asi como lideresas y lideres sociales en el territorio. Adicionalmente, es posible encontrar
diversas interpretaciones sobre el hecho en mencién en la prensa nacional con especial relevancia en el periodo
2018 —2020.
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de carbon de manera artesanal, lo que podria generar un nuevo factor de disputa
territorial.

Varias son las acciones que se han venido presentando en la region que vulneran los
derechos fundamentales de la poblacion civil. En comparacién con informes realizados
anteriormente, las vulneraciones con mayores variaciones en sus casos son: el secuestro
aumentando un 83% del segundo semestre del 2021 al primero del 2022 y un 27% del
primer semestre de 2022 al segundo del mismo afo, las amenazas aumentando un 50%
desde el primer semestre del 2022 al segundo del mismo afio, y los atentados pasando
de un 30% desde el primer semestre del 2022 al segundo del mismo afio. En el caso de
los asesinatos, es la principal vulneracion en todos los semestres desde el afio 2020, sin
embargo, paso en el segundo semestre del 2021 al primero del 2022 de un aumento del
100% a una disminucion en el primer semestre del 2021 al segundo semestre del mismo
afio de un 50%. Frente a otras vulneraciones se registraron destierros de joévenes
sefalados de “delinquir” en la regién o que son considerados consumidores de drogas,
por parte de los actores armados. Este tipo de sefialamientos también se producen
contra mujeres a quienes, ademas, se les sefiala de ser informantes y/o se les agrede
por tentativamente tener vinculos afectivos con actores armados legales e ilegales que
se mueven en la region; constituyendo hechos de violencias basados en género. En su
mayoria estas victimas son ciudadanas venezolanas.

Es importante resaltar frente al secuestro que la principal modalidad que se registra es
el lamado secuestro exprés, afectando a varios municipios de la region, especialmente
Convencién, Tiba y Ocafia. Las principales victimas de esta modalidad son maestros y
comerciantes. Las victimas se ven obligadas a pagar cuantiosas sumas de dinero para
ser liberados horas o dias después.

En medio de este panorama, Este periodo refleja una politica para la region donde el
actual presidente, Gustavo Petro, ha visitado la region en dos ocasiones para proponer
la construccion de agendas que permitan lograr la paz en el territorio y cumplir los
compromisos asumidos por gobiernos anteriores a través de propuestas de desarrollo
con la participacion de la sociedad Catatumbera.

En materia de educacion, se cierra el afo sin los suficientes nombramientos docentes
para cerca de 7.000 nifios y nifias. Las comunidades de la region, representadas en las
asociaciones de juntas de accidon comunal, ya habian denunciado esta problematica en
un comunicado fechado el dia 15 de agosto de 2022, manifestando que el calendario
escolar esta atrasado siete meses, por lo que nifios, nifias y adolescentes, en especial



BOLETIN DE DERECHOS HUMANOS o ®a

REGION DEL CATATUMBO (m
JULIO - DICIEMBRE 2022

Asociacion MINGA

de los municipios de Tibl, Teorama, El Carmen y Convencion se estan viendo afectados
por la falta de docentes en bésica primaria y secundaria, asi como de aulas; lo anterior
a pesar de interponer acciones de tutela y contar con fallos favorable a las solicitudes
comunitarias.

En ese marco, los liderazgos comunales de la region han hecho llamados al gobierno
nacional en cabeza del Ministerio de Educacion, para que las actividades escolares del
afo 2023, se puedan realizar sin mayores complicaciones y garanticen el derecho a la
educacion, tal como aparece en el proceso preventivo No. E-2022-329520 mediante
resolucion No. 1526 del 26 de julio de 2022; proceso aperturado por el Procurador
Regional de Instruccion Norte de Santander, el sefior Libardo Alvarez Garciad.

Segun datos del Ministerio de Educacién Nacional MEN: en el territorio 30.607 personas
no han ido un solo dia de sus vidas a clases, 74.287 personas tienen la primaria
incompleta, 35.326 la secundaria incompleta y 6.625 la educacion media incompleta. En
promedio en los 11 municipios de la regién el 68% de las personas no tiene continuidd
en la escolaridad entre los grados quinto y once. En total 116.238 personas, es decir,
mas del 35% de los habitantes no se le ha garantizado el pleno derecho a la educacion
en todos los niveles.

Por tanto, la regién demanda una educacion que, desde la primera infancia, cuente con
altos niveles de calidad, creatividad, pertinencia, implementacion estricta y rigurosa tanto
en lo rural como en zonas urbanas. Respecto al derecho a la salud, se requiere de un
sistema que tenga como principios la prevencién, calidad y la pertinecia. Un enfoque que
aborde asuntos primordiales como las condiciones de alimentacion, garantias al
saneamiento basico y agua potable.

Informe

A continuacion, describimos los resultados de la documentacion y sistematizacion del
informe de violaciones a los DDHH e infraccién al DIH por los equipos del CISCA y la
Asociacion Minga en la region del Catatumbo.

Afectaciones a los derechos humanos y el DIH:

En el periodo comprendido entre el 1 de Julio al 31 de diciembre de 2022, se registraron
en los 11 municipios de la region del Catatumbo (Tibl, El Tarra, Sardinata, Abrego,
Teorama, San Calixto, Hacari, La Playa de Belén, Convencién, El Carmen y Ocafa), 75

3 Boletin de denuncias de las Asociaciones de juntas de acciones comunales de la regién del Catatumbo.
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casos de violaciones a los DDHH e infraccion al DIH que han dejado aproximadamente
94 afectados; de los cuales 67 corresponden a casos individuales y 27 a casos colectivos.

Grafico de victimas individuales, victimas colectivas y vulneraciones por municipio.
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Nota: dentro un caso de vulneracidn puede existir multiples victimas individuales, por ello, en algunos
casos la suma de victimas es mayor al total de vulneraciones.

Persiste la situacién en Tibu (25 casos) siendo el municipio mas violentado en este
periodo, que desde el 2019 que empezamos a hacer registros sistematicos de la
situacion de DDHH ha venido ocupando el primer lugar y el 2022 estuvo de segundo
después de Ocafia. Ocafia (10 casos) sigue como el segundo municipio mas violentado
en la region, seguido por Teorama (9 casos), Convencion (6 casos) y Abrego (6 casos).
Las tres violencias con mayores registros fueron: el asesinato que ocupa el primer lugar
desde que empezamos estos registros y, que para este periodo se registra 18 casos,
afectando de forma directa a 20 personas; el segundo lugar corresponde a acciones
bélicas en medio de la poblacion civil con 16 casos; estos hechos son cambiantes, en
determinados periodos bajan y en otros se intensifican. Asi mismo, el secuestro vuelve
a ocupar ocupa el tercer lugar en dos afos de registro, con 14 casos, donde se identifican
23 personas afectadas, de estos 6 casos se presentan bajo la modalidad de secuestro
exprés, atribuidos a delincuencia comuan, afectando a 10 personas, entre ellas 6
comerciantes y 4 docentes.

Respecto a la violencia de caracter politico, en la regién se registraron 6 casos contra
lideres, lideresas sociales y dirigentes politicos con 7 personas como victimas, asi como
3 casos contra funcionarios publicos y 1 contra un firmante de Paz. Otros vulneraciones
enmarcadas en violencia politica corresponden a 1 caso de hurto del vehiculo del
esquema asignado al alcalde de Convencion; 1 caso de amenaza contra una lideresa
social y representante legal de la Asociacion Nacional de Integracion de Victimas del
Conflicto Armado de Colombia; y 4 casos de atentado, dirigidos contra: un lider comunal,
un lider social y director de la Corporacion Red de Derechos Humanos de Norte de
Santander, capitulo Ocafia, junto a su esquema de seguridad; un firmante de paz y una
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accion contra un Ex-Candidato a la Alcaldia de El Tarra. También se presentaron dos
casos contra funcionarios publicos, registrandose un caso de hurto de una camioneta,
dos pistolas y un celular, asignados a funcionarios de la Unidad Nacional de Proteccion
(UNP) y contra la directora regional del Norte de Santander de la Agencia de Renovacién
del Territorio, Yamile Rojas. Estos dos casos de secuestro se presumen fueron
cometidos por integrantes del ELN, quienes posteriormente liberaron a las personas en
mencion.

Frente a otras vulneraciones, el 5 de agosto se registra un caso de retencién a misién
médica, en este hecho miembros de la fuerza publica, adscritos a la Brigada 30 del
Ejército Nacional, detuvieron e inspeccionaron durante mas de 1 hora y 20 minutos una
ambulancia que se movilizaba desde el municipio de Tibu a la ciudad de Cucuta, dicha
ambulancia trasladaba a una mujer indigena Bari, impidiendo que la paciente recibiera
la atencidbn médica de manera oportuna. Hecho que produjo el fallecimiento de la
paciente horas después.

Grafico de vulneraciones segtin el niimero de casos.
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El 6 de agosto ocurrio un caso de desplazamiento masivo de habitantes de varias
veredas del corregimiento de San Pablo en el municipio de Teorama, producto de las
fuertes y constantes confrontaciones entre el Ejército Nacional y actores armados
ilegales que hacen presencia en la zona. En estos hechos se desplazaron 108 familias
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de las veredas Cafo Seco y Piedras de Moler; que equivalen a 380 personas de las
cuales 127 eran menores de edad (nifios y nifias), 22 adultos mayores y el resto entre
adultos y jévenes.

Previamente, en este mismo corregimiento, el 1 de julio del 2022, ocurri6 un
enfrentamiento entre militares del BADRA X e integrantes del ELN. Estos hechos
produjeron la muerte de un civil y un presunto caso de tortura y detencién arbitraria a otro
civil por miembros del Ejército Nacional.

Entre otros hechos, cabe resaltar dos casos
Mapa de vulneraciones de amenaza colectiva dirigidas contra
numero de casos pPOI municipio ., .
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Frente a la responsabilidad de las vulneraciones registradas durante el segundo
semestre del 2022, se presentan 51 casos sin actor reconocido, se le adjudican 6 al ELN,
5 a las disidencias de las FARC, 4 al Ejército Nacional, 4 casos en combates entre el
Ejército y grupos armados al margen de la ley (3 de estos enfrentamientos fueron con el
ELN), 2 al EPL, 2 al Clan del Golfo enmarcados en vulneraciones al DIH contra la fuerza
publica, y en uno de los casos se responsabiliza a un civil.

Cabe sefialar que en este periodo de tiempo se registraron 20 acciones bélicas
enmarcadas en 10 ataques y hostigamientos, 9 combates y 1 amenaza con artefactos
explosivos. Las zonas donde ocurrieron estos hechos fueron cascos urbanos (10 casos),
estaciones de policia (5 casos), zona rural (4 casos) y bases militares (1 caso). Los
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municipios de mayor ocurrencia de estos hechos fueron Tibd con 6 acciones bélicas,
Teorama con 5, asi como Abrego y ElI Carmen con 2 respectivamente. Los presuntos
responsables de dichas acciones fueron el clan del golfo con 2, el ELN con 4 y la
disidencia con 6 acciones bélicas; de las 8 acciones restantes se desconoce sus
presuntos responsables. Sumado a esto, se presentaron 2 acciones contra la fuerza
publica por la activacion de campos minados, dejando como resultado a 6 miembros del
Ejército Nacional heridos.



